ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

r.. 3

LEI N° 14.481, DE 28 DE JANEIRO DE 2014.
(publicada no DOE n.° 020, de 29 de janeiro de 2014)

Institui o Sistema Estadual de Direitos Humanos
do Estado do Rio Grande do Sul.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Estadual de Direitos Humanos do Estado do Rio
Grande do Sul, que se constitui em conjunto articulado, organico e descentralizado de
instrumentos, mecanismos, 6rgdos e acdes que visam a realizacdo dos direitos humanos e que

tem por finalidade articular, integrar e orientar as politicas de direitos humanos no Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 2.° Siao politicas de direitos humanos todas aquelas que forem necessarias a
realizagdo universal, interdependente, indivisivel e inter-relacionada dos direitos humanos de
forma a efetivar seu respeito, garantia, promog¢do e protecdo, além da reparacdo de suas
violagdes, sem qualquer tipo de discriminag@o e com respeito a diversidade e as particularidades
sociais, culturais e comportamentais dos diferentes grupos sociais.

Art. 3.° O Sistema Estadual dos Direitos Humanos serd orientado pelo previsto nos
instrumentos € mecanismos internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, nas
Constitui¢des Federal e Estadual e na legislagao pertinente.-

Art. 4.° Sao principios do Sistema Estadual:

I - atuagdo integral;

IT - unicidade e descentralizagao;

IIT - participagdo direta e controle social;

IV - intersetorialidade e interdisciplinaridade; e
V - pluralidade.

Art. 5.° O Sistema Estadual de Direitos Humanos é formado pelos seguintes 6rgaos:

I - o Conselho Estadual dos Direitos Humanos;

IT - a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos;

III - os Conselhos, Comissdes ¢ Comités estaduais com atuagao em direitos humanos; e
IV - a Ouvidoria de Direitos Humanos.
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Art. 6.° O Sistema Estadual de Direitos Humanos conta com os seguintes instrumentos
€ mecanismos:

I - a Conferéncia Estadual de Direitos Humanos;

IT - o Programa Estadual de Direitos Humanos e os Planos Especificos; e

III - os Relatorios da Situacdo dos Direitos Humanos.

Art. 7.° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - instrumentos: os recursos legais, administrativos, politicos e sociais, que constituem
bases materiais para que a atuagao gere resultados;

IT - mecanismos: os processos € os fluxos capazes de gerar possibilidades de acesso e de
resolucao;

III - orgdos: os componentes do Sistema, de carater publico, que desempenham papéis e
fungdes especificas, especiais e complementares dentro do Sistema, ¢ oportunizam a utilizagao
dos instrumentos e a efetivacado dos mecanismos; €

IV - acdes: as propostas, politicas e programas a serem operados pelos oOrgaos,
utilizando os instrumentos e 0s mecanismos.

TITULO 1I
DOS ORGAOS

CAPITULO I
DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 8.° Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
— CEDH-RS —, como 6rgao méaximo do Sistema Estadual de Direitos Humanos, que sera publico,
colegiado e independente, com carater deliberativo, consultivo, normativo e controlador da
politica de direitos humanos.

Art. 9.° O CEDH-RS tem competéncia para:

I - manifestar-se sobre programas, projetos e agdes de politicas publicas de direitos
humanos;

I - convocar e coordenar Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos, a serem
realizadas pelo menos a cada trés anos, encarregadas de definir diretrizes para a Politica e para os
Planos Estaduais de Direitos Humanos;

III - aprovar a Politica, o Programa e os Planos de Direitos Humanos, além de monitorar
e controlar sua execugao;

IV - propor a elaboracdo e a reforma da legislagdo estadual e avaliar atos normativos,
administrativos e legislativos de interesse da Politica Estadual de Direitos Humanos, visando a
sua adequacao aos principios e garantias de direitos humanos;

V - emitir pareceres, informagdes e recomendagdes, € aprovar resolugdes sobre temas de
direitos humanos;

VI - fomentar a educacdo em direitos humanos em todas as suas formas e ambitos, por
meio de campanhas, eventos e estudos sobre direitos humanos;

VII - emitir parecer sobre dentncias de violacdo de direitos humanos recebidas e
analisadas pela Ouvidoria de Direitos Humanos, encaminhando-o aos 6rgaos responsaveis por
sua apuragdo e acompanhar o seu resultado, oferecendo, se entender relevante, recomendagdes
de medidas a serem tomadas para a cessacgao das violagdes e sua reparagao;
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VIII - denunciar aos oOrgdos competentes o ndo cumprimento das obrigacdes
constitucionais e legais de direitos humanos por agentes publicos e privados;

IX - manter permanente cooperagdo e intercambio com 6rgaos, conselhos e instituicdes
nacionais e internacionais de direitos humanos, sejam elas multilaterais, governamentais ou da
sociedade civil;

X - estabelecer parcerias, nas mais diversas modalidades, para a consecu¢do das suas
competéncias; e

XI - elaborar o seu Regimento Interno, a ser aprovado por ato do Governador do Estado.

Paragrafo unico. As competéncias e as atribui¢des do CEDH-RS nido se sobrepdem
nem substituem as atribuicdes dos demais Conselhos Estaduais de Direitos e de Politicas
existentes, com os quais mantera relacdo horizontal de cooperacdo permanente.

Art. 10. Para o cumprimento de suas atribui¢des, o Conselho podera:

I - propor aos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta,
a realiza¢do de investigacdes, diligéncias, sindicancias, processos administrativos e inquéritos,
podendo acompanha-los, bem como solicitar aos mesmos 6rgdos ¢ instituigdes, informagdes ou
documentos que considerar necessarios para o cumprimento de suas atribuigoes;

IT - ingressar a qualquer tempo e sem prévia autorizagdo em qualquer 6rgdo publico para
executar as suas competéncias;

IIT - requerer das autoridades competentes a elaboragdo e a apresentacdo dos relatdrios
periddicos sobre a implementacao de medidas legais, politicas e administrativas de cumprimento
dos atos nacionais ¢ internacionais de direitos humanos aos quais o Estado estd obrigado; e

IV - requisitar certiddes, atestados, informagdes, copias de documentos e de expedientes
ou processos administrativos dos 6rgdos publicos estaduais.

Paragrafo tnico. As providéncias previstas neste artigo deverdo ser respondidas ou
atendidas pelas autoridades publicas as quais foram dirigidas, no prazo de trinta dias a contar da
data de seu recebimento, sob pena de enquadramento por responsabilidade administrativa.

Art. 11. O CEDH-RS ¢ integrado por representantes de 6rgdos publicos e de
organizagdes da sociedade civil, para mandato de trés anos, admitida a reconducdo, conforme
segue:

I - do Poder Publico Estadual:

a) cinco representantes do Poder Executivo Estadual, entre os quais um representante da
Secretaria da Justica ¢ dos Direitos Humanos ¢ um da Comissdo de Direitos Humanos da
Procuradoria-Geral do Estado; e

b) um representante da Defensoria Publica, do Nucleo de Direitos Humanos;

IT - da sociedade civil: doze representantes de organizagdes da sociedade civil, de
abrangéncia estadual, com reconhecida atuacdo em direitos humanos em geral e de instituicdes
de ensino superior ou centros de pesquisa e associa¢des de classe, em particular as relacionadas
ao sistema de justica.

Paragrafo unico. Poderdo candidatar-se a compor o CEDH-RS organizagdes da
sociedade civil com abrangéncia estadual e/ou nacional, que atuem na promog¢do dos direitos
humanos no Rio Grande do Sul h4 pelo menos dois anos e que tenham, em seus documentos
institucionais, atribuicao explicita para tal, nos termos do que estabelecer o Edital ou Regimento
Interno.

http://www.al.rs.gov.br/legis 3



Art. 12. Terao assento no CEDH-RS, com dircito a voz ¢ sem direito a voto,
representantes dos Conselhos Estaduais de Direitos e de Politicas, de organizacdes da sociedade
civil e de 6rgdos publicos interessados ou ligados ao tema, bem como cidadaos.

Art. 13. O CEDH-RS tera os seguintes 6rgaos:
I - Pleno;

II - Mesa Diretora; e

IIT - Comissdes Tematicas.

Art. 14. O Pleno do CEDH-RS ¢ o 6rgdo maximo de deliberagdo, sendo que dele
fazem parte todos os membros do Conselho, com um voto por entidade.

Art. 15. O Pleno tera reunides ordindrias mensais e extraordindrias sempre que
necessario, nos termos do Regimento Interno, sendo que o quorum de instalagdo sera de 50%
(cinquenta por cento) dos membros.

§ 1.° As deliberacdes do Pleno serdo tomadas por maioria simples dos presentes no ato
da votagao.

§ 2.° As reunides do Pleno serdo realizadas em local publico e serdo abertas a
participacdo de qualquer cidaddo, somente com direito a voz.

§ 3. As reunides serdo fechadas no caso de oitiva de depoimento sobre denlincia em
que haja temor de represalia ou constrangimento, a critério da Mesa Diretora, do Pleno ou a
pedido do depoente, nos termos do Regimento Interno.

Art. 16. As decisdes aprovadas pelo Pleno serdo publicadas em forma de:

I - parecer: ato pelo qual se pronuncia no mérito sobre matéria de sua competéncia;

IT - resolucdo: ato geral, de carater normativo, sobre matéria de sua competéncia; e

IIT - mocgdo: ato pelo qual manifesta sugestdo, recomendagdo, aprovagao,
reconhecimento ou repudio em determinado assunto ou fato de relevancia publica em matéria de
sua competéncia.

Paragrafo unico. As decisOes previstas neste artigo serdo publicadas pela Mesa
Diretora no Diario Oficial do Estado e por ela encaminhadas aos orgdos publicos afeitos aos
temas de que tratam.

Art. 17. O Conselho, mediante aprovagdo de seu Pleno, podera realizar audiéncias,
semindrios ou outras formas que considerar adequadas, a fim de debater, com ampla participacao
social, temas que considerar de alta relevancia e como forma de subsidiar suas decisdes.

Art. 18. A Mesa Diretora é 6rgdo colegiado, a quem caberd coordenar as agdes do
CEDH-RS para consecugdo das atribui¢des previstas nesta Lei e no Regimento Interno, devendo,
sem prejuizo de outras fungdes que vierem a ser-lhe atribuidas pelo Regimento:

I - convocar e presidir as reunides do Pleno, ordenando o uso da palavra e submetendo a
votacao as matérias a serem deliberadas;

II - encaminhar informagdes sobre as matérias de competéncia do CEDH-RS;
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IIT - coordenar e dirigir as atividades da Secretaria Executiva do CEDH-RS;

IV - zelar pelo cumprimento das disposi¢des da Lei e do Regimento Interno do CEDH-
RS;

V - publicar as Resolugdes, Pareceres e Mogdes aprovadas pelo Pleno do CEDH-RS; e

VI - assinar atas das reunides plenarias do CEDH-RS depois de aprovadas pelo Pleno.

§ 1.° A Mesa Diretora sera composta por trés representantes, sendo um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario-Geral, todos eleitos pelo Pleno, com mandato de trés anos,
coincidente com o mandato dos conselheiros, sendo permitida somente uma reconducio.

§ 2.° A Mesa Diretora tera a ela vinculada uma Secretaria Executiva com a funcdo de
execucdo do apoio técnico-administrativo e sua estrutura organizativa, fornecendo as condi¢des
para o cumprimento das suas competéncias legais.

§ 3. O CEDH-RS ¢ vinculado técnico-administrativamente a Secretaria da Justica ¢
dos Direitos Humanos — SJIDH —, 6rgdo ao qual compete prover os recursos humanos e materiais
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 19. As Comissdes Tematicas serdo criadas com competéncia a ser atribuida pelo
Pleno, nos termos do Regimento Interno, e serdo compostas por conselheiros na mesma
propor¢ao que o Pleno e por membros designados “ad hoc” pelo Pleno do CEDH-RS pela
reconhecida competéncia no tema de atribui¢do da Comissao.

§ 1.° As decisdes das Comissdes Temadticas serdo lavradas em relatorio a ser elaborado
por um Relator Tematico designado pelo colegiado.

§ 2. Os Relatérios aprovados pelas Comissdes Tematicas serdo submetidos ao Pleno, a
quem cabera o pronunciamento final.

§ 3.° Para o cumprimento de suas funcdes, as Comissdes Temadticas poderdo requerer
apoio de especialistas e solicitar a elaboragao de estudos técnicos pelo 6rgdo publico competente.

§ 4.° As Comissdes Tematicas serdo coordenadas pelo Relator Tematico, eleito por
seus pares na primeira reunido ordinaria da Comissdo, na forma estabelecida pelo Regimento
Interno.

Art. 20. Todos os orgdos do CEDH-RS reunir-se-30 nos termos desta Lei e do seu
Regimento Interno.

Art. 21. As atividades dos membros do CEDH-RS serdo consideradas servigo publico
relevante, ndo remunerado, podendo ser custeadas despesas com deslocamento, hospedagem e

alimentacdo, quando solicitadas e justificada a necessidade.

Art. 22. O Conselho elaborard seu Regimento Interno no prazo de noventa dias apds a
escolha da Mesa Diretora.

CAPITULO I
DA OUVIDORIA DE DIREITOS HUMANOS
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Art. 23. Fica criada a Ouvidoria de Direitos Humanos, no ambito da Ouvidoria-Geral
do Estado, como Ouvidoria Setorial, com atribui¢do para:

I - receber, analisar e encaminhar as dentncias de violacdes dos direitos humanos no
Estado;

I - centralizar o monitoramento da apuracdo dos fatos e da resposta as vitimas de todas
as denuncias de violagoes dos direitos humanos ocorridas no Estado;

IIT - informar ao denunciante o andamento das providéncias adotadas; e

IV - manter um centro de documentagdo para sistematizar dados sobre a situagdo dos
direitos humanos.

CAPITULO III
DA SECRETARIA DA JUSTICA E DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 24. A Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos serd o 6rgio responsavel pela
gestdo executiva de politicas de direitos humanos, devendo respeitar as atribuigdes previstas
nesta Lei no que diz respeito aos demais 6rgdos do Sistema Estadual de Direitos Humanos.

CAPITULO IV
DOS CONSELHOS, COMISSOES E COMITES ESTADUAIS COM ATUACAO EM
DIREITOS HUMANOS

Art. 25. Os Conselhos, as Comissdes ¢ os Comités Estaduais com atua¢do em Direitos
Humanos integrardo o Sistema Estadual de Direitos Humanos preservadas as suas autonomias e
competéncias.

CAPITULO V
OUTROS ORGAOS PUBLICOS COM ATUACAO EM DIREITOS HUMANOS

Art. 26. Todos os orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo que
desenvolvem politicas de direitos humanos ficam sujeitos as deliberagdes do CEDH-RS.

Art. 27. Todos os orgdos dos demais Poderes poderdo integrar o Sistema Estadual de
Direitos Humanos se assim o solicitarem.

TITULO 111
DOS INSTRUMENTOS E MECANISMOS

CAPITULO I
DA CONFERENCIA ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

Art. 28. A Conferéncia Estadual de Direitos Humanos ¢ instancia deliberativa das
diretrizes do Sistema Estadual de Direitos Humanos, cabendo-lhe periodicamente, pelo menos a
cada trés anos, avaliar e direcionar o conjunto das politicas de direitos humanos do Rio Grande
do Sul, sendo formada por delegados eleitos em conferéncias preparatorias.
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§ 1. Compete ao Conselho Estadual de Direitos Humanos organizar e convocar a
Conferéncia Estadual e, nos municipios onde ndo existam Conselhos Municipais de Direitos
Humanos, as conferéncias preparatdrias.

§ 2.° O Estado devera oferecer as condi¢des necessarias a realizagdo da Conferéncia
Estadual de Direitos Humanos.

CAPITULO I
DO PROGRAMA ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS E DOS PLANOS ESPECIFICOS

Art. 29. O Programa Estadual de Direitos Humanos ¢ o principal instrumento do
Sistema Estadual de Direitos Humanos, cabendo-lhe prever as diretrizes, os objetivos
estratégicos e as acdes programaticas estratégicas para a realizacdo dos direitos humanos no Rio
Grande do Sul.

Paragrafo tinico. O Programa de que trata o “caput” deste artigo devera ser elaborado
pelo Poder Publico Estadual e aprovado pelo CEDH-RS para um periodo de dez anos de
vigéncia.

Art. 30. Serdo elaborados Planos de Direitos Humanos em tematicas e para periodos
intermediarios de vigéncia do Programa Estadual de Direitos Humanos, a fim de viabilizar sua
efetivagdo, devendo estes também serem aprovados pelo CEDH-RS.

Paragrafo unico. Ao elaborar os referidos Planos, o Poder Publico Estadual deve
considerar as diretrizes estabelecidas nas Conferéncias Estaduais e submeté-los a aprovagdo dos
Conselhos e Comités especificos, quando existentes.

CAPITULO III
DOS RELATORIOS DA SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 31. Os Relatérios de Situacdo dos Direitos Humanos serdo instrumentos de
monitoramento da situagdo dos direitos humanos, podendo ser gerais ou tematicos, devendo
conter, além de um diagnoéstico consistente das principais dificuldades a realizagdo dos direitos
humanos, os principais passos na sua efetivacdo, bem como os principais desafios para sua
realiza¢do, podendo conter recomendagdes para o periodo subsequente.

Paragrafo unico. Caberd ao CEDH-RS elaborar a metodologia e estabelecer a
periodicidade, bem como a responsabilidade pela elaboracdo e pela aprovagdo dos Relatorios.

TITULO IV ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Em trinta dias da publicacdo desta Lei, a SJDH publicara Edital de
Convocagdo do Forum para a escolha dos membros representantes da sociedade civil para a

primeira composicao do CEDH-RS.

Art. 33. Os dirigentes dos 6rgaos ¢ entidades da sociedade civil indicardo duas pessoas
para representar as instituicdes membros do CEDH-RS, no prazo maximo de trinta dias da
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realizacdo do Forum previsto no art. 32 desta Lei, sendo estas indicagdes homologadas e
publicadas por ato do Secretario de Estado da Justica e dos Direitos Humanos.

Art. 34. A funcdo de membro do CEDH-RS serd considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada, sendo assegurado aos ndo servidores o custeio de despesas
com transporte, hospedagem e alimentacdo quando necessdrias, mediante justificativa da
necessidade, para participar das atividades do 6rgao.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 36. Fica revogada a Lei n.° 9.182, de 19 de dezembro de 1990, que institui o
Conselho Estadual de Defesa da Cidadania e da Pessoa Humana.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de janeiro de 2014.

FIM DO DOCUMENTO
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