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Conheca a Secretaria Nacional dos Direitos da Grianga e do Adolescente

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) é
uma das oito secretarias que fazem parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) e possui uma vasta drea de atuacdo. E responsabili-
dade da Secretaria, de acordo com o Decreto n210.174/2019, formular, coordenar,
acompanhar e avaliar politicas e diretrizes para implementacao e articulacao das
acdes governamentais e das medidas referentes a promoc¢ao, protecdo, defesa e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, com prioridade para a preven-
cdo, a conciliacdo de conflitos e o enfrentamento a todas as formas de violacdo
desses direitos.

Também esta a cargo da SNDCA propor e incentivar a realizacao de campa-
nhas de conscientizacdo publica e fomentar acdes estratégicas intersetoriais, inte-
rinstitucionais e interfederativas que tratem da prevencao e do enfrentamento de
violacdes aos direitos das criancas e dos adolescentes, com énfase no combate a
agressao fisica, a violéncia psicoldgica e a violéncia sexual; ao suicidio; e a violéncia
autoinfligida e a automutilacao infantil.

A promocao e fortalecimento do direito da crianca e do adolescente a convivén-
cia familiar e comunitaria e a implementacao de acdes estratégicas que promovam
a responsabilidade e a liberdade das familias na criacdo, no cuidado e educacéao
dos filhos menores e, ainda, a promocao dos direitos da crianca e do adolescente
na perspectiva da familia e o dever prioritario da familia em assegurar tais direitos

completam as atividades da Secretaria.




PREFACIO

Este e-book, oriundo do segundo Forum Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, vem compor o resultado de uma série de oito encontros
nacionais que visam promover um espaco de escuta, didlogo e compartilhamen-
to de experiéncias e boas praticas nacionais e internacionais, fomentando acdes
regionalizadas, multidisciplinares e intersetoriais, bem como servindo de subsidio
para nortear politicas publicas nas areas da prevencao e enfrentamento as princi-
pais violacdes de direitos de criancas e adolescentes em nosso pais.

O tema escolhido ¢ a letalidade infantojuvenil, algo gravissimo que o Brasil ain-
da precisa superar. A despeito dos avancos oriundos dos 30 anos do ECA, temos
ainda um quadro de violéncia que precisamos combater e superar em nosso pais.
O Brasil € o pais que, em numeros absolutos, mais morrem adolescentes vitimas
de homicidios em todo o mundo, com aproximadamente 10 mil mortes por ano.
Entre 2007 e 2017, 107.279 adolescentes, entre 10 e 19 anos, foram assassinados
no Brasil (Unicef. 30 anos da Convencao sobre os Direitos da Crianca: avancos e
desafios para meninas e meninos no Brasil, 2019"). Dados do Atlas da Violéncia de
2019 mostram que, de cada 10 meninos entre 15 e 19 anos que morreram no Brasil,
seis foram vitimas de homicidios (IPEA. Atlas da Violéncia, 20192).

Os homicidios, no entanto, sdo apenas o capitulo final de uma longa historia
de violacdes e privacdes de direitos de criancas e adolescentes. A violéncia é um
fendbmeno multicausal. Por isso, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente, com o objetivo de fortalecer as acdes de garantia e promog¢ao do direito
a vida desse publico no pais, e para delinear estratégias em prol da reducao da
violéncia contra as criancas e os adolescentes brasileiros, vem adotando iniciativas
gue visem a enfrenta-la ou preveni-la.

Apresentamos, portanto, este e-book, trazendo conteddo importante para
a capacitacdo de todos os envolvidos e do Sistema de Garantia de Direitos. Por
meio dele, ratificamos nosso compromisso com o povo brasileiro, sobretudo com
o publico infantojuvenil. Ndo vamos deixar ninguém para tras!

Mauricio Cunha
Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

1 Disponivel em <https://www.unicef.org/brazil/media/6276/file/30-anos-da-convencao-sobre-osdireitos-da-crianca.
pdf>. Acesso em: 30 de out. de 2020.

2 Disponivel em <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019>. Acesso em: 30 de out.
de 2020.
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Primeira Palestra

Palestra proferida em 23 de setembro de 2020 em formato online.

Letalidade Infantojuvenil e seus Fatos Geradores no Contexto
Nacional

Autoria: Rosana Vega

Chefe de Protecdo de Criancas e Adolescentes no Unicef Brasil. E licenciada em
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Introducao

No Brasil, a cada dia, 27 meninos e meninas de 10 No Brasil. a cada dia,

_ 2/7meninosemeninas
2018. Foram quase 10.000 adolescentes assassinados de 10 a 19 anos de

no Brasil em 2018.

a 19 anos de idade foram vitimas de homicidios em

idade foram vitimas

O presente artigo foi escrito no marco do “Férum de homicidios em
Nacional sobre a Letalidade Infantojuvenil no Brasil”, 2018. Foram quase
organizado pela Secretaria Nacional dos Direitos da 10.000 adolescentes
Crianca e do Adolescente, do Ministério da Mulher, assassinados no
da Familia e dos Direitos Humanos, entre os dias 23 Brasil em 20]8.

e 25 de setembro de 2020.

O artigo iniciara com uma introducao da conceitualiza-

cdo geral sobre as violéncias contra as criancas e os adolescentes, para depois focar
especialmente na violéncia letal, considerando analises globais sobre a matéria. O
documento analisara os diferentes fatores concomitantes que originam esse tipo de
violéncia, informando as estatisticas no Brasil, para providenciar um entendimento
da situacdo das criancas, adolescentes e jovens afetados pela violéncia no pais. Ao
final, serao detalhadas recomendacdes especificas sobre politicas publicas para a
prevencao e para o atendimento especializado que as vitimas da letalidade e suas
familias requerem.

Violéncia contra criancas e adolescentes - Tratados internacionais
e correspondéncia na legislacao nacional

O direito de todas as meninas e meninos a protecdo contra todas as formas de
violéncia foi consagrado nos tratados internacionais de direitos humanos, como
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), que em seu artigo 19'"menciona
especificamente a necessidade de entender esse fendbmeno, indicando as respon-
sabilidades dos Estados signatarios de proteger todas as criancas e adolescentes,
implementando todas as medidas necessarias para este fim.

O Brasil foi assinou a CDC no dia 26 de janeiro de 1990 e ratificou o tratado no
dia 24 de setembro do mesmo ano2. Além disso, o pais ratificou os trés protocolos
opcionais da Convencado: |) Sobre o engajamento das criancas em conflito

1 Os Estados Partes tomaréo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crian¢a de todas as formas
de violéncia fisica ou mental, lesdo ou abuso, negligéncia ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, incluindo abuso sexual.

2 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en




armado; II) Sobre a venda de criancas, prostitui-
cdo e pornografia infantis; e lll) Sobre o procedimento
de comunicacdes pela submissdo de reclamacdes
individuais por parte das criancas.

Um instrumento mais recente e integral, os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel 20301 (ODS) -
baseados nos antigos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio -, foram elaborados para que os paises se
comprometessem na transformacao do nosso mun-
do de forma sustentavel. Embora os ODS abordem
o desenvolvimento de forma ampla, o resultado 16
traz também metas especificas em relacao a criancas
e adolescentes ao expressar o compromisso pontual
para eliminar todas as formas de violéncia contra eles.
Com efeito, a meta 16.2 dos ODS estabelece o com-
promisso de “Acabar com abuso, exploracao, trafico

Vale destacar que o
Brasil ndo é somen-
te um signatario dos
tratados dos direi-
tos das criancas e
adolescentes. O pais
tem exercido um im-
portante papel, glo-
balmente reconheci-
do, no compromisso
de eliminar todas as
formas de violéncia
contra meninos e
meninas

e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas e adolescentes”.

Ambas as metas que compdem o objetivo 16 (Meta 16.1: Reduzir significativa-

mente todas as formas de violéncia e taxas de mortalidade relacionadas em todos
os lugares e Meta 16.2 Acabar com o abuso, a exploracdo, o trafico e todas as for-
mas de violéncia e tortura contra criancas) sao contundentes tanto nas definicdes
como no compromisso de reduzir todas as formas de violéncia contra as criancas,
junto com a taxa de mortalidade que naturalmente envolve o tema ora abordado,
ou seja, a letalidade infantojuvenil, com destaque para as mortes causadas pelo
uso de armas.

Vale destacar que o Brasil ndo é somente um signatario dos tratados dos di-
reitos das criancas e adolescentes. O pais tem exercido um importante papel, glo-
balmente reconhecido, no compromisso de eliminar todas as formas de violéncia
contra meninos e meninas2. Esse papel esta refletido tanto na legislacdao nacional
- como a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente - como
nas politicas desenvolvidas para a prevencao e resposta as praticas violentas e
letais contra criancas e adolescentes.

https://nacoesunidas.org/pos2015/

N

https://www.end-violence.org/impact/countries/brazil

\
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Violéncia contra criancas e adolescentes
- definicdoes gerais

Violéncia contra as criancas e adolescentes é
entendida, internacionalmente, como todas as for-
mas de violéncia fisica ou mental, lesdo e abuso,
negligéncia ou tratamento negligente, maus-tratos
ou exploracdo, incluindo abuso sexual®> Portanto, sao
todas as manifestacdes de violéncia (fisica, sexual e
emocional) contra meninas e meninos que podem
ocorrer em diferentes espacos intimos, pessoais e
comunitdrios: em casa, dentro e a caminho da escola,

Violéncia contra as
criancas e adoles-
centes €& entendida,
internacionalmente,
como todas as for-
mas de violéncia fi-
sica ou mental, lesdo
e abuso, negligéncia
ou tratamento negli-
gente, maus-tratos
ou exploracdo, In-
cluindo abuso sexual.

na comunidade, nos espacos de trabalho, nos espacos
de protecao institucional e por meio de tecnologias de informac¢ao e comunicacao,
como telefones celulares e a Internet.

Dentro desse conceito das violéncias, a violéncia letal é entendida como a ex-
pressao maxima e irreversivel das formas extremas da violéncia, porque origina a
morte das criancas e adolescentes.

O presente artigo se centrara justamente na letalidade como consequéncia da
violéncia no entorno da comunidade (particularmente no contexto urbano), fican-
do fora do escopo deste documento a analise das mortes resultantes de outras
causas, como acidentes de transito, doencas naturais, e suicidio, ou mesmo mortes
causadas pelas armas de fogo em ambientes pessoais e intimos.

DefinicOes e abordagens da violéncia letal e homicidios a partir de
perspectivas regionais e globais

Os casos de letalidade envolvendo criancas e adolescentes acontece em mui-
tas partes do mundo: Estados Unidos, Africa do Sul, Filipinas, México, Guatemala,
Honduras, Argentina, Brasil. Sabe-se, contudo, que a incidéncia deste fendmeno
€ muito maior na América Latina: por exemplo, em 2015, 50% dos homicidios de
adolescentes em nivel mundial aconteceu nesta regido, onde o homicidio configura
a principal causa de mortes entre adolescentes.?

O Escritdrio Regional do Unicef - sediado no Panama - pesquisou e analisou, no
marco de uma Teoria da Mudanca pela Prevencao e Reducao da Violéncia Armada

3 UNICEF, Preventing and Responding Against Children and Adolescents, Theory of Change, 2017
2017, UNICEF, A familiar face: violence in the lives of children and adolescents
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na América Latina e no Caribe®, fatores multidimensionais comuns identificados em
todos os paises afetados pela violéncia armada, tais como: limitacdes institucio-
nais e estruturais - a exemplo dos orcamentos publicos reduzidos e da aplicacao
de medidas de politicas de seguranca, geralmente conhecidas como “mao dura”;
desenvolvimento social com inequidades marcadas, com reproducao da pobreza
intergeracional; estratégias de seguranca nao adequadas a protecdo da crianca
(por exemplo, auséncia de espacos publicos protegidos de recreacdo); sistemas
judiciarios enfraquecidos, com sistemas lentos de administracdo de justica e com
manifestacdes de reproducado da pobreza entre geracodes.

Importante destacar que, nestes contextos urbanos, se verifica o facil acesso
a armas de fogo, o uso de drogas ilicitas, e forte incidéncia do crime organizado,
gue geram acdes de associacao e recrutamento pelas gangues voltadas princi-
palmente aos adolescentes. Da mesma forma, se verifica nesses contextos que o
sofrimento é imposto a mulheres e meninas, como resultado de padrdes machistas
gue permeiam os relacionamentos sociais e que derivam de situacdes de violéncia
cotidiana e de ciclos e padrdes de violéncia que se repetem de geracdao a geracao.

Portanto, a violéncia letal contra adolescentes se insere neste tipo de dinamica
e violéncia social estrutural, sendo varios os fatores que influenciam o fendbmeno,
conformando um tecido social estabelecido, repetido e ndo questionado.

E muito importante entdo reconhecer que a letalidade contra criancas e ado-
lescentes ndo é um fendbmeno pontual, simples e/ou esporadico, é uma violacédo de
direitos que se repete de maneira continua e sistematica, ja que responde a padrdes
sociais estruturantes que modelam a dinamica do ambiente onde as criancas e
adolescentes se desenvolvem fisica, mental e socialmente. Este tipo de ambientes
e situacdes sao, portanto, uma ameaca constante para criancas e adolescentes,
violando seu direito a uma vida sem violéncia. Dificulta o fato de que, nos paises e
cidades mais duramente afetados pela violéncia letal, situacdes de violéncia muitas
vezes sao naturalizadas, pois fazem parte da realidade quotidiana dos moradores
e da comunidade como um todo.

Por isso, € necessario utilizar modelos de analise
O modelo utilizado
frequentemente  é
o modelo ecoldgico
social, bastante util
para compreender a

multi e intersetoriais, abrangentes e integrais para
analisar o fendbmeno e identificar as acdes neces-
sarias para atingir a mudanca na situacao, tanto na
prevencao como na reducao e eliminacao das vio-
[éncias, inclusive a letal. O modelo utilizado frequen-

Integralidade e com- temente é o modelo ecoldgico social, bastante util
plexidade de situa- para compreender a integralidade e complexidade
Cées Ole V/'O/é‘nC/'a 5 https://www.unicef.org/documents/armed-violence-prevention-and-reduction-multi-coun-

try-programme-latin-america-and
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de situacdes de violéncia. Este modelo tedrico € composto por circulos concéntri-
cos e interconectados, com foco no individuo (crianca), com o0s seguintes niveis:
ambientes domésticos, familiares e de pares; sociedade e comunidades; marcos
legais e normativos, sistemas e instituicdes; acdes coordenadas nacionalmente e,

finalmente, o ambiente macro e estrutural das sociedades®.

Modelo
Ecolégico

Figura 1 - Modelo Ecoldgico Social

Macro / Estrutural

Agbes Coordenadas

Nacionais

Ao utilizar este tipo de instrumento de analise, identificam-se quais acdes pre-
cisam ser realizadas em todas e cada uma das esferas, levando em conta, todavia,

a interdependéncia e a influéncia interna entre todos os elementos considerados.

Contexto Nacional - estatisticas sobre letalidade de criancas e

adolescentes no Brasil

Na faixa etaria de 10
a 19 anos, 47% das
mortes foram por
homicidios, resultan-
tes do uso de armas
de fogo e outras.

Em relacdo a disponibilidade de informacdes so-
bre a incidéncia das mortes de criancas e adolescen-
tes, ndo existe um sistema de informacdes no pais que
permita contar com esses dados de maneira imedia-
ta. Essa situacdo também se repente em relagcao ao
monitoramento dos outros tipos de violéncias contra
criancas e adolescentes, incluindo violéncia sexual,
fisica ou emocional.

O sistema de informacdes do Ministério de Saude’ SIM Datasus, informou que
em 2018 se registraram as seguintes estatisticas em relacdo a mortes de criancas

e adolescentes:

)]

b7

7 http:/www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=060701 (ano 2018)

19



Tabela 1 - Mortes de Criancas e Adolescentes em 2018

<1ano 1-9 anos
Acidentes de transporte 89 | 599
Suicidios 0
Doencas (causas naturais) 34.845 | 6.942
Homicidios 103 183
- 35.037 7728

10-19 anos 0-19 anos
2.703 3.391
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1049 1053
7.476 49.263
9.781 10.067
28 21009 63774

Os numeros totais das causas de morte de O até 19 anos sao os seguintes e
nos permitem ter uma visao geral comparativa da incidéncia das diferentes tipo-
logias: os Acidentes de transito foram 3.391, notando-se que a maior incidéncia na
faixa etaria de 10-19 anos, entanto os Suicidios, se registraram 1.053 com o mesmo
padrao da incidéncia. As Doencas (causas naturais) ocorreram em 49.263 vitimas,
mais maioritariamente na faixa etaria de menos de um ano.

Nota-se pelos dados acima que os homicidios de criancas e adolescentes em
2018 totalizaram 10.067, o que nos leva a duas conclusdes importantes:

Da totalidade de mortes (63.774), os homicidios representam 35%, considerando
gue as doencas naturais, em bebés com menos de um ano (34.845) representam

53%.

Na faixa etaria de 10 a 19 anos, 47% das mortes
foram por homicidios, resultantes do uso de armas
de fogo e outras.

Portanto, no Brasil, a cada dia, 27 meninos e meni-
nas de 10 a 19 anos de idade foram vitimas de homici-
dios em 2018, totalizando quase 10.000 adolescentes
assassinados no Brasil.

Adicionalmente, o Datasus informa que 80% das
criancas e adolescentes que morreram vitimas de ho-
micidios em 2018 eram negros e que 92% das vitimas
eram meninos. Pesquisas complementares indicam
gue muitos desses adolescentes, sejam meninas ou
meninos, estavam fora da escola. Importante também
ressaltar que 52% dos homicidios de criancas e ado-
lescentes ocorridos em 2018 se deram em 100 muni-

Adicionalmente, o
Datasus informa que
80% das criancas e
adolescentes que
morreram vitimas
de homicidios em
2018 eram negros e
que 92% das vitimas
eram meninos. Pes-
quisas complemen-
tares Iindicam que
muitos desses ado-
lescentes, sejam me-
ninas ou meninos,
estavam fora da es-
cola.
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cipios que concentram 1/3 da populacdo de criancas Os numeros sao pre-
e adolescentes do pais. Contudo, vale destacar que, ocupantes e claros:
comparativamente em relacdo a 2017, o numero de o Brasil é um dos
criancas e adolescentes (0-19 anos) vitimas de homi- cinco paises com as
cidios caiu 17% em 2018. Nao se conhecem, porém, maiores taxas de ho-
as causas dessa diminuicdo. Mas ainda o numero é micidios de adoles-
muito alto e preocupante. centes no mundo,

Segundo o Atlas da Violéncia 2020, entre 2003 e junto com Venezue-
2018 a taxa de homicidios de criancas e adolescen- la, Honduras, Colom-
tes aumentou 28% e a taxa de homicidios por arma bia e El Salvador.

de fogo de criancas e adolescentes aumentou 32,5%

A ferramenta digital Fogo Cruzado, por sua vez, aponta que na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, em 2019, houve em média 12 tiros no en-
torno de escolas por dia letivo em 2019, totalizando 2.335 tiroteios no entor-
no de escolas naquele ano. A ferramenta mostra que 26% das escolas e cre-
ches na regiao metropolitana do Rio de Janeiro tiveram pelo menos 1 tiro-
teio no seu entorno em dia letivo em 2019 enguanto na regiao metropolitana
do Recife, houve 1.295 tiroteios em 2019 - o equivalente a 3 tiroteios por dia

Os numeros sao preocupantes e claros: o Brasil € um dos cinco paises com as
maiores taxas de homicidios de adolescentes no mundo, junto com Venezuela,
Honduras, Colébmbia e El Salvador. Em numeros absolutos, esses paises atingem
numeros maiores do que paises afetados por conflitos bélicos, como Siria e Iraque

Como ja mencionado, esse tipo de violéncia urbana tem implicacdes dbvias
no desenvolvimento das criancas e dos adolescentes e nas vidas de suas familias
e de sua comunidade, causando impactos que vao além da letalidade. Esse im-
pacto negativo, contudo, acaba ficando invisivel, j3 que ndo existem sistemas de
informacdes que permitam a coleta de dados, tdo essencial para a compreensao
da verdadeira dimensao do fendmeno e para a avaliacdao das acdes necessarias a
curto, médio e longo prazos para enfrentar a letalidade de criancas e adolescentes.

21



Contexto nacional - impacto da letalidade nas criangcas e adoles-
centes

Como mencionado acima,

a violéncia armada é um fendmeno complexo multidimensional vinculado a
altosniveis de desigualdade e exclusaoerestricdesinstitucionais e estruturais,
como as deficiéncias de governanca; politicas de linha dura; corrupcao, falta
de participacédo e transparéncia; falta de implementacdo de estratégias de
seguranca eficazes, estado de direito fraco, altos niveis de impunidade e
reproducdo intergeracional da pobreza. A falta de espacos de recreacdo
e apoio social, o facil acesso a armas de fogo e drogas ilicitas, o trafico de
drogas e outras atividades do crime organizado também aumentam o risco
de envolvimento dos adolescentes na violéncia e no crime.

Considerando alguns dos aspectos ja citados, uma andlise das manifestacdes
das privacoes e das violacdes dos direitos das criancas e adolescentes em contextos
de violéncia urbana e, particularmente, de violéncia armada, demonstra que a¢cdes
prioritarias - do ponto de vista das politicas publicas - precisam ser desenvolvidas
em primeiro lugar, para atingir qguem é afetado pela violéncia originada pelo uso
de armas.

Isso, porque é possivel detectar os impactos continuos da violéncia armada no
dia a dia de milhares de meninos e meninas que se sentem ameacados, seja pela
possibilidade de se tornarem vitimas, ou como testemunhas das mortes violentas de
familiares e amigos. Estudos nacionais, regionais e globais nos mostram evidéncias
gue essa realidade, portanto, afeta profundamente o desenvolvimento integral dos
Meninos € meninas que vivem nestes contextos urbanos. Por conseguinte, todos
sofrem - ndo somente agueles que sao as vitimas letais.

Sobretudo por suas condicdes de vulnerabilidades e seu estado de desenvolvi-
mento fisico, emocional e social, as criancas e adolescentes sempre serdao vitimas
de contextos de violéncia armada. Especificamente, a depender do tipo de acdes
e engajamento, criancas e adolescentes podem ser vitimadas de trés formas:

- Criancas e Adolescentes como ALVOS dessa violéncia (vitimas diretas): tanto
como alvos deliberados (homicidio identificado) como acidentais (tiroteios perto
das escolas). Sao vitimas da letalidade devido a crimes de édio, motivados pelo
preconceito por conta do sexo, identidade de género, orientacdo sexual, raca,
crencas religiosas; agressoes fisicas, verbais e psicoldgicas, abuso e assédio, ‘homi-
cidios intencionais’, como feminicidios em relacdo a violéncia sexual, em particular
exploracao sexual, estupro e escravidao sexual, casamento infantil e forcado, ‘figura
marmita’; tiroteios e balas perdidas que atingem criancas e adolescentes (incluindo
durante confrontos entre policia e gangues, faccdes ou entre grupos criminosos);
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execucdes sumarias e arbitrarias, linchamentos, chacinas, desaparecimentos, tor-
turas, ferimentos e incapacidades fisicas (incluso levando a deficiéncias fisicas); e
intimidacdo, ameacas, incluindo ameacas de morte e terror psicoldgicos.

- Criancas e Adolescentes EXPOSTOS a essa violéncia (testemunhas): € qualquer
crianca e adolescente vivendo em uma comunidade com violéncia letal baseada no
uso de armas. Implica mobilidade reduzida ou sem liberdade, inclusive liberdade
de expressao (codigos de vestimenta, comunicacao visual e verbal, imagens nas
redes sociais); reducdo e restricao de participacao livre em atividades culturais,
recreativas e vocacionais; acesso limitado ou ausente a servicos basicos, incluindo
educacao, saude, assisténcia social e justica; eviccdes forcadas, familias expulsas e
deslocadas (inclusive por ameacas de morte), frequentemente resultando em falta
de moradia; e finalmente, estresse toxico que afeta o desenvolvimento sadio das
criancas, impactando, em particular, suas capacidades e habilidades cognitivas,
psicoldgicas, emocionais e sociais.

- Criangas e Adolescentes como PARTICIPANTES dessa violéncia (perpetrado-
res). implica a participacao e envolvimento coagido ou ndo coagido na violéncia
armada, tanto como parte de um grupo organizado ou atuando de forma individual;
pode se dar pela conversao em membro ou afiliado de gangues, crime organizado,
redes de trafico ilicitas (incluindo afiliacao devido a lacos familiares, companheiros,
falta de alternativas de trabalho e econédmicas); sofrimento oriundo de diferentes
tipos e graus de atos violentos cometidos - inclusive pelas meninas- e implicando
a definicdo de capacidades e papéis prescritos, inclusive como parte de iniciacdes.

Também se refere a situacdes de encarceramento e )
Portanto, criancas

internacdes.
e adolescentes afe-
Portanto, criangcas e adolescentes afetados pela tados pela violéncia
violéncia armada podem ser de forma alternada ou armada podem ser
simultaneamente: vitimas, testemunhas ou perpe- de forma alternada
tradores. Contudo, vale ressaltar que, em primeiro ou simultaneamen-

lugar, criancas e adolescentes sao vitimas da vio-
léncia urbana baseada em armas, e nesse sentido

te: vitimas, testemu-
nhas ou perpetrado-

todas elas devem ser consideradas primeiramente e res

principalmente como “emrisco” ou “vitimas de” ao invés
de “perigosos” ou a causa da violéncia. Essa compreensao é importante sobretudo
diante das recorrentes narrativas que criminalizam as criancas e adolescentes. Por

isso, € fundamental ressaltar que essas criancas e adolescentes experimentam uma
sobreposicao e reiteracao de privacdes de seus direitos, que levam nao apenas a
um impacto desastroso na infancia - minando seu desenvolvimento sadio e seu
bem-estar - mas afetam seu desenvolvimento a longo prazo para a vida adulta.
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Os diferentes tipos Contexto nacional - letalidade de ado-
de causalidades se lescentes - Causas estruturais, subjacentes
influenciam de ma- e imediatas

neira interdepen-
dente e se retro-
alimentam, sendo

Para entender os fatos geradores da violéncia ar-
mada e seu impacto, é relevante considerar uma ana-
lise de causalidades dos fendbmenos, a qual permite a

necessario conside- identificacdo de trés tipos de causas concomitantes
rar as dindmicas so- que integram a totalidade: estruturais, subjacentes
ciais que revelam a e imediatas.

somatoria das cau-
sas que enfraque-
cem o entorno de
desenvolvimento
das criancas e ado-
lescentes, tornan-
do-os vulneraveis e
propensos a ser Vviti-
mas letalis.

Olhando para os servi¢cos de protecdao no ambito
dessa analise, alguns exemplos das causas estruturais
sao os orcamentos reduzidos para a implementacao
de servicos especializados e a violéncia contra crian-
cas que muitas vezes nao é reconhecida como um
grave problema e acaba contribuindo para a discrimi-
nacao e o racismo. Em relacdo as causas subjacentes,
pode-se mencionar servicos de protecao debilitados,

auséncia de servicos especializados, auséncia de
integracdo entre os diferentes setores da rede de
protecao e a auséncia de um sistema de informacdes e monitoramento da situa-
cdo das criancas e adolescentes. Finalmente, no que tange as as causas imediatas,
pode-se identificar a qualidade dos servicos inadequada, 0 acesso inseguro aos
servicos, e servicos sem credibilidade, entre outros.

Os diferentes tipos de causalidades se influenciam de maneira interdependente
e se retroalimentam, sendo necessario considerar as dinamicas sociais que reve-
lam a somatodria das causas que enfraguecem o entorno de desenvolvimento das
criancas e adolescentes, tornando-os vulneraveis e propensos a ser vitimas letais.

Algumas boas praticas do Unicef Brasil pela reducao da letalidade,
prevencao e protecao de criancas e adolescentes vitimas da violéncia
letal

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - Unicef esta presente em mais de
190 paises e territdrios no mundo, trabalhando pela garantia dos direitos de criancas
e adolescentes. Sempre com base na Convencao sobre os Direitos da Crianca, sua
atuacdo é organizada de acordo com as necessidades de cada pais ou territdrio. No




Brasil, o Unicef atua desde 1950 pelos direitos de cada menina e de cada menino,
em nivel nacional e local, por meio da incidéncia em politicas publicas, engajamento

da sociedade e implementacdo de acdes nos territorios.

O Unicef possui forte atuacao também no empoderamento de adolescentes,
realizando escutas de adolescentes e jovens sobre as acdes que atingem seu de-

senvolvimento. Envolver adolescentes no didlogo e tomada de decisdes é crucial
para a implementacao do Programa de Cooperacao do Unicef no Brasil, sobretudo

no que tange a compreensao das percepcdes das
violéncias em geral e da violéncia letal em particular,
e as recomendacodes que eles trazem para mudar sua
realidade.

Estratégias municipais do Programa do
Unicef no Brasil

O Selo Unicef completou 20 anos de existéncia
com o objetivo de melhorar os indicadores de in-
fancia e adolescéncia no Semiarido e na Amazbnia
brasileiros. Na edicdo atual, foram 1.924 municipios
envolvidos na iniciativa. As regides do Semiarido e da
Amazodnia Legal Brasileira sdo territdrios prioritarios
para o Unicef no Brasil, uma vez que sdo as regides
gue mais concentram meninas e meninos em situacao
de exclusao e vulnerabilidade social no pais. Isso se

soma aos desafios geograficos enfrentados por quem

Envolver adoles-
centes no dialogo
e tomada de deci-
sbées é crucial para
a implementacdo do
Programa de Coo-
peracdo do Unicef
no Brasil, sobretu-
do no que tange a
compreensao das
percepcoes das vio-
léncias em geral e
da violéncia letal em
particular, e as reco-
mendacdes que eles
trazem para mudar
sua realidade.

vive nessas regides - como a seca em partes do Semiarido e as dificuldades de

acesso a determinadas populacdes em varias regides da Amazodnia.

Na edicdo 2017-2020: 837 municipios incorporaram ac¢cdes destinadas a reduzir o

indice de homicidios, conforme o quadro abaixo:

v
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Figura 2 - Agdes multissetoriais de protecdo ao direito a vida dos adolescentes e contra a violéncia

implementadas no municipio

Resultados Sistémicos
S Resultado Sistémico 16

Resultado Sistémico 16 - Acdes multissetoriais de protecdo ao direito a vida dos adolescentes e contra
a violéncia implementadas no municipio.
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Sendo a primeira edicdo do Selo Municipal que
usa esse indicador, pode-se observar que aproxima-
damente 50% dos municipios atingiram esse resul-
tado. Portanto, € necessario fazer maior incidéncia
pelaincorporacao desse tipo de indicador em outros
Municipios.

A Plataforma dos Centros Urbanos (PCU) ¢ outra
iniciativa do Unicef, em cooperacao com governos e
parceiros, para promover os direitos das criancas e
dos adolescentes mais afetados pelas desigualdades
existentes dentro de grandes centros urbanos. Em
sua terceira edicao, a PCU esta presente em 10 capi-
tais brasileiras. Em cada uma delas, o Unicef propde
uma atuacao articulada com governos e diferentes
parceiros em torno de quatro desafios cruciais e in-
terrelacionados para a vida das criancas e dos ado-

Com o objetivo de
implementar acdoes
de prevencdo e res-
posta as violéncias
contra criangcas e
adolescentes, parti-
cularmente em rela-
cdo a violéncia letal,
o Unicef Brasil dese-
nha estratégias In-
tegrais com diferen-
tes setores, como a
rede de protecdo e a
area da educacdo, a
exemplo da “Educa-
¢d0 que protege”

lescentes mais vulneraveis e excluidos nos centros
urbanos, sendo uma dessas prioridades a reducao
dos homicidios de adolescentes.

Uma das estratégias utilizadas é a formacdao de Comités pela Prevencao dos
Homicidios em Adolescentes (ja instituidos no Ceara, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Salvador), que apresentam as seguintes linhas de acao prioritarias: (i) pesquisa:
producao de conhecimento e evidéncias para subsidiar recomendacdes para poli-
ticas publicas de prevencao aos homicidios de adolescentes; (ii) aprimoramento e
integracao de fluxos e procedimentos do Sistema de Seguranca Publica e Justica;
(iii) incidéncia legislativa e orcamentaria para garantia de recursos publicos para
acoes de prevencao; (iv) politicas sociais nos territorios, por meio do mapeamento
e articulacdo de politicas e servicos nos territorios mais criticos, focando em ado-
lescentes em risco de violéncia letal; e (v) participacao protegida de adolescentes,
garantindo que adolescentes sejam ouvidos de forma protegida, respeitosa e efetiva.

Estratégias pela integracao e fortalecimento da rede de protecao

Com o objetivo de implementar acdes de prevencao e resposta as violéncias
contra criancas e adolescentes, particularmente em relacdao a violéncia letal, o
Unicef Brasil desenha estratégias integrais com diferentes setores, como a rede de
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As recomendacées
feitas neste artigo
sdo baseadas em
evidéncias regionais
e nacionais , que in-
dicam a necessidade
de fortalecer prin-
cipalmente a Inter-
vencao intersetorial,
bem como uma re-
visdo da definicdo e
da dimensdo real e
atual da incidéncia
da violéncia letal na
vida de criancas e
adolescentes.

protecdo e a area da educacao, a exemplo da “Edu-
cacao que protege”®. Tal estratégia incorpora linhas
de intervencdo como a geracao e uso de evidéncias;
a elaboracao de politicas e programas publicos para
garantir a efetividade da legislacdo e das normas re-
lativas a protecao de criancas e adolescentes contra
as violéncias; a promocao da intersetorialidade para
a prevencao da violéncia e para a seguranca dentro
e fora do ambiente escolar; a incidéncia para que-
brar o ciclo da producao e reproducao da violéncia
nas escolas; o fortalecimento das capacidades da
escola, da comunidade e da rede de protecdao para
a prevencao e resposta as violéncias contra criancas
e adolescentes; e, finalmente, a ressignificacao do
curriculo e o projeto pedagdgico para enfrentar a
cultura da violéncia e do fracasso escolar.

Recomendac¢odes para a prevencao da letalidade na adolescéncia

As recomendacodes feitas neste artigo sdo baseadas em evidéncias regionais®e

nacionais'® que indicam a necessidade de fortalecer principalmente a intervencao
intersetorial, bem como uma revisdo da definicdo e da dimensao real e atual da
incidéncia da violéncia letal na vida de criancas e adolescentes.

Para poder revisar politicas publicas existentes € importante contar com um sis-
tema de informacao especialmente desenhado para registrar os incidentes, dentro
de um monitoramento em tempo real (no Brasil, por exemplo, ha estatisticas do
sistema da saude do ano 2018), para avaliar tanto o aumento como a diminuicao
de mortes violentas.

Essas politicas publicas devem considerar a inclusao das seguintes linhas de
acao:

* Fortalecimento dos mecanismos de denuncia e protecao as vitimas e suas
familias, ja que os homicidios impactam profundamente as familias, sobretudo as
maes gque, em sua maioria, sao mulheres jovens. Muitas delas apresentam adoeci-
mento psiquico, agravado por situacdes de intimidacdes e ameacas;

* Prevencdo das todas as formas da violéncia, desde a primeira infancia e em

8 https://www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-que-protege-contra-violencia
9 UNICEF Child Protection Section, Programme Division, 2017 “Protecting children, empowering adolescents and preventing violence: A review of the
Armed Violence Prevention and Reduction Multi-Country Programme in Latin America and the Caribbean”

10 https://cadavidaimporta.com.br/wp-content/uploads/2018/03/trajetorias-interrompidas-junho-2017.pdf
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, todos os ambientes;

* Realizacdo de busca ativa para a inclusao de
adolescentes no sistema escolar, ja que evidéncias
mostram gue muitas vitimas estavam fora da escola.
Complementarmente, é preciso promover oportuni-
dades de aprendizagem e inclusao no mercado formal
de trabalho com renda para os adolescentes;

* Fortalecimento da rede de protecao para o
atendimento especializado das vitimas e suas fami-
lias, na linha do PPCAAM", mas também incluindo os
CRAS, CREAS, e Conselhos Tutelares, ao redefinindo
seus papéeis nas repostas frente a situacdes associadas
a violéncia letal;

* Fortalecimento do controle do uso e da venda
de sustancias psicoativas;

* Formacado de policiais e profissionais da segu-

Realizacdo de busca
ativa para a inclusdo
de adolescentes no
sistema escolar, ja
que evidéncias mos-
tram que muitas viti-
mas estavam fora da
escola. Complemen-
tarmente, & preciso
promover oportuni-
dades de aprendi-
zagem e inclusdo no
mercado formal de
trabalho com renda
para os adolescen-
tes

ranca publica em direitos da crianca e do adolescente para garantir abordagens
adequadas e promover o controle externo da atividade policial;

e Garantia da investigacao e a responsabilizacdo pelos homicidios, com pro-

cessos céleres e priorizados.

Para poder avancar nestas recomendacdes e reduzir o impacto da violéncia
letal, € recomendavel também contar com mecanismos de articulacao intersetorial,

liderados por um setor e com planos de trabalho orcamentados.
Como proclama a Secretaria Especial frente ao Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas em assuntos de violéncia contra crian¢as e adolescentes:

“A violéncia armada na comunidade compromete os direitos
das criancas e estd associada a sérios riscos para O seu
desenvolvimento e seguranca, fazendo com que as crianc¢as

sejam feridas, incapacitadas, traumatizadas, exploradas, orfas,

presas e muitas vezes mortas.

Viver em uma comunidade afetada pela violéncia armada tem
consequéncias para as criancas que sdao visadas, bem como
para aquelas que testemunham ou se sentem ameacadas por
esse ambiente. A violéncia armada perturba a harmonia social
e a vida familiar, interrompe a escolaridade, compromete os

n https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/decreto-no-9-371-2018-programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-

ameacados-de-morte-ppcaam/view

29



cuidados de saude, mina o desenvolvimento econdmico e gera
medo que limita a capacidade das criancas de se moverem
livremente, participar da vida de sua comunidade, desfrutar a
infancia e se desenvolver como cidadaos capacitado”?

No Brasil, a cada dia, 27 meninos e meninas de 10 a 19 anos de idade foram vi-
timas de homicidios em 2018. Foram quase 10.000 adolescentes assassinados no
Brasil naquele ano. Cada vida importa.
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O Programa de Protecao de Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte - Da Origem Aos Dias Atuais

Introduc¢ao

Em 23 de julho de 1993, seis adolescentes que dormiam nas imediacdes da
lgreja da Candelaria foram assassinados a tiros por policiais pagos para promover
uma “limpeza” no centro da cidade. Os adolescentes tinham entre 11 e 17 anos. Um
dos sobreviventes ficou conhecido nacionalmente 9 anos mais tarde quando, aos
22 anos, apos diversas passagens pelo sistema socioeducativo e prisional, e pou-
co amparo da rede de protecao social, sequestrou um 6nibus da linha 174 no Rio
de Janeiro, episodio em que perdeu a vida pelas maos dos policiais responsaveis
por sua custddia. Sua vida virou roteiro de cinema duas vezes, nos longas “Onibus
174”, de José Padilha, e “Ultima Parada 174”, de Bruno Barreto, trazendo & tona
uma histodria biografica, mas comum a muitas criancas e adolescentes brasileiros.

No dia 21 de outubro de 2007, em Abaetetuba, estado do Para, uma adoles-
cente de 15 anos foi presa, acusada de furto e mantida em uma cela comum, jun-
to com outros presos do sexo masculino, onde sofreu todo tipo de violacdao de
direitos, sendo inclusive abusada sexualmente. Segundo a delegada de plantado,
ndo foi sequer solicitado o documento de identificacao dela para comprovar sua
idade. Depois de solta e ameacada por policiais, a garota foi transferida para um
abrigo provisorio e, em seguida, inserida no PPCAAM. A protecao perdurou até a
adolescente completar 18 anos, quando foi transferida para outro programa, dada
a manutencao das condi¢cdes da ameaca que a vitimara 3 anos antes.

Os casos relatados, nao constituem uma excecao no cotidiano de criancas e
adolescentes de regides vulneraveis a violéncia do pais. Ao contrario, revelam um
percurso dramatico, marcado pela fragilidade dos lacos sociais e familiares, e de
violacdes de direitos humanos de todo o tipo. Esse cenario expde criancas e ado-
lescentes a trajetdrias associadas a vida nas ruas, ao consumo de alcool e outras
drogas, a exploracdo sexual e a pratica de atos infracionais, alguns deles barbaros.
Como vitimas ou como violadores de direitos, parte deles passam a correr risco
de morte em func¢cao de suas trajetdrias e acabam necessitando de protecdo para
garantir sua integridade fisica.

O Brasil possui experiéncia com protecao de pessoas ameacadas desde 1996,
por meio do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (PROVITA), coorde-
nado atualmente pela Secretaria Nacional de Protecao Global (SNPG) do Ministé-
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rio da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), que trabalha com individuos
que, por figurarem como vitimas e testemunhas em processos judiciais, veem suas
vidas ameacadas, necessitando da intervencao estatal. Até o inicio dos anos 2000
criancas e adolescentes ameacados eram inseridos no PROVITA, ficando também
sua protecao condicionada a sua participacdao em processos judiciais. Com o pas-
sar do tempo, isso se mostrou incompativel com as especificidades que envolvem
a politica para criancas e adolescentes, cujo marco referencial é essencialmente
diverso do utilizado para protecdao de adultos, sendo orientado pela doutrina da
protecdo integral e o respeito a sua condicdo de sujeito em desenvolvimento.

Nesse sentido, a politica para a infancia tem o foco no sujeito e na sua historia
de vida. Assim, a protecao nao esta vinculada a participacao em processo judicial,
posto que seria incompativel com os principios consagrados no Artigo 227 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E necessario,
para uma politica de protecao de criancas e adolescentes ameacados, considerar
0os contextos diversos que podem contribuir para o envolvimento do sujeito com
situacdes de risco e/ou ameaca, além da garantia incondicional da sua integridade
fisica e emocional e de condicdes adequadas para o seu desenvolvimento futuro.

As bases que orientam a protecao realizada pelo PPCAAM partem da com-
preensdo de que, se nao for interrompida a trajetdria que levou a crianca ou o
adolescente a situacdo de risco de morte, a tendéncia é que ele se ponha em risco
novamente. Desse modo, ele tem a vida garantida enquanto estd no PPCAAM, mas
tende a reeditar as praticas que |lhe colocaram em risco depois de sair do Progra-
ma. Assim, qguanto mais estreita a ligacao entre a trajetdria de vida do sujeito e o
risco de morte, ou seja, qguando ndo se trata de um fato isolado, mas uma série de
violacdes que precedem e o expdem a condicdo de ameacga, maior a necessidade
de que o processo de protecao estimule e propicie a busca de novas oportunidades
para a crian¢a, adolescente e sua familia.

Entdao, em resposta a essas violacdes surgidas no percurso da vida de criancas
e adolescentes e do avanco da violéncia letal contra este publico, em 2003, foi
criado no ambito do Governo Federal, inicialmente apenas como um projeto piloto,
o Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte. Dado o
ineditismo da proposta, Unica até entao conhecida, os estados que, inicialmente,
receberam o Programa, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais,
deram contornos diferenciados a sua execu¢ao, ja que a criacdao do PPCAAM nao
veio acompanhada, a priori, de parametros metodoldgicos que balizassem essa
acao tao especifica e tdo complexa. Eles foram sendo construidos a partir da ex-
periéncia acumulada.

A partir do final de 2006, com a implementacao da Coordenacao Nacional do



Programa, hoje Coordenacao-Geral de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescentes - CGDDCA,
guando Novos rumos comecaram a ser impingidos
ao PPCAAM, passou-se a realizar maior articulacao
com as Portas de Entrada, ou seja, Poder Judicia-
rio, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e, mais
recentemente, a Defensoria Publica, de modo que,
o Programa ganhou maior visibilidade, aumentando
assim os pedidos de inclusdo. Além disso, o Progra-
ma sofre uma expansao consideravel nos dois anos
seguintes e passa a trabalhar exclusivamente nos
marcos da politica para a infancia e adolescéncia,
conforme estabelecido no ECA.

Nessa esteira ao longo desses quase 17 anos, des-
de a sua criacdao, em 2003, até dezembro de 2019, o

Destarte, o PPCA-
AM oferece a pro-
tecdo as criancas
e aos adolescentes
ameacados de mor-
te quando todas as
outras possibilida-
des se esgotaram.
Nesse sentido, ele se
consolida como uma
resposta a essas Si-
tuacbes extremas e
como uma estraté-
gia de enfrentamen-
to da violéncia letal.

PPCAAM incluiu e protegeu 4.285 criancas e adoles-
centes e 7.252 familiares, totalizando 11.537 pessoas protegidas.

Em analise dos dados de 2019, o Conselho Tutelar foi o maior demandante com
46% das solicitacdes de inclusao, seguido do Poder Judiciario com 33%. Com re-
lacdo do local da ameaga, tivemos a maior incidéncia no interior dos estados com
35% das ameacas, seguida da capital com 32%. Quanto a modalidade de protecao,
percebemos que 37% das criancas e adolescentes sao inseridos no PPCAAM de-
sacompanhados da familia, representando um dos maiores desafios de protecao
para o Programa. Ja quanto aos motivos da ameaca, os indices nos mostraram que
a abrangéncia do trafico de drogas nas comunidades onde moravam representou
o motivo para insercao de 61% dos protegidos.

Destarte, o PPCAAM oferece a protecao as criancas e aos adolescentes amea-
cados de morte quando todas as outras possibilidades se esgotaram. Nesse sen-
tido, ele se consolida como uma resposta a essas situacdes extremas e como uma
estratégia de enfrentamento da violéncia letal.

PPCAAM - O Programa

Apos quatro anos iniciais de seu funcionamento, a criacdo do Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte foi oficializada pelo
Decreto n¢ 6.231/2007, atualmente revogado pelo Decreto n2 9.579/18, normativa
gue apresenta como escopo a preservacao da vida de criancas e adolescentes e



36

seus familiares (quando for o caso), em respeito a premissa da protecao integral
como determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, no Art.
1112 do Decreto 9.579/18 estabelece que:

Art. 1112 O PPCAAMtem por finalidade proteger,em conformidade
com o disposto na Lei n28.069, de 13 de junho de 1990, criancas
e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte,
quando esgotados 0s meios convencionais, por meio da
prevencao ou da repressao da ameaca.

O Programa é coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (SNDCA/
MMFDH), executado por meio de celebracdao de instrumentos (convénios e termo
de colaboracao) entre o Ministério, da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
no ambito da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Go-
vernos Estaduais e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

Atualmente, o PPCAAM esta presente no Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear3,
Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, e Maranhao.

Nos estados onde o PPCAAM nao esta implementado, a avaliacdo dos casos
fica sob responsabilidade do Nucleo Técnico Federal (NTF), que também é res-
ponsavel por assessorar a Coordenacdo-Geral de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - CGDDCA na gestdao nacional, além de articular os processos de
transferéncias dos casos oriundos dos estados onde nao existe o Programa, bem
como daqueles demandados pelas equipes locais caso se verifigue a impossibi-
lidade de protecdo no proprio estado em razao da extensdo do risco; realizar o
monitoramento periddico do Programa como objeti-
vo de avaliar suas acoes, desafios e propor medidas
visando seu aprimoramento; e fomentar a reflexao a

respeito da violéncia letal (BRASIL, 2017). porou esse entendi-

i . . mento, permitindo
A especificidade do publico alvo atendido no Pro- que a visdo acerca

grama, transcende as premissas e diretrizes cotejadas do ameacado de

morte transcendes-
se os limites da ame-
aca e da violacdo de
direitos, passando a
se centrar no sujeito
protegido.

O PPCAAM, ao lon-
9o dos anos, incor-

em marco legal proprio, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, posto que abrange as peculiaridades
dos individuos na faixa etaria de O a 18 anos e tam-
bém de jovens até os 21anos, se egressos do Sistema
Socioeducativo, requerendo ainda tratamento dife-

renciado com vistas a superacao dos aspectos que

1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9579.htm. Acesso em 09/11/2020.




ensejaram na ameaca de morte. Para o enfrentamen-

O PPCAAM, ao longo dos anos, incorporou esse to dessa situagcdo, o
entendimento, permitindo que a visdo acerca do ame- PPCAAM empreen-
acado de morte transcendesse os limites da ameaca deu ao longo de sua
e da violacdo de direitos, passando a se centrar no existéncia a elabo-
sujeito protegido. Dessa forma, em sua atuacao é le- racdo e sistematiza-
vada em consideracdo sua historia de vida, seus lacos cado de procedimen-
familiares e comunitérios e a busca pela garantia dos tos metodologicos,
demais direitos, tais como saude, educacao, lazer, abarcando todo o
cultura, seguranca, entre outros, na perspectiva de percurso da prote-
romper o ciclo que o levou até ao Programa. cao.

Ao compreender que a ameaca de morte nao
corresponde a uma relacao de causa e efeito, o PPCAAM levanta um debate anti-
go, porém ignorado devido ao estigma de pobreza e delinquéncia carregado por
esses sujeitos: o da violéncia letal contra criancas e adolescentes, lancando-se em
uma jornada muito maior que o proprio Programa de Protecéo.

Para o enfrentamento dessa situacao, o PPCAAM empreendeu ao longo de sua
existéncia a elaboracao e sistematizacao de procedimentos metodoldgicos, abar-
cando todo o percurso da protecdo. O conjunto desses métodos serd abordado
a seguir, sendo exposto no Guia de Procedimentos do Programa de Protecao de
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, que se encontra em sua segunda
edicao (BRASIL, 2017).

O Percurso da Protecao

A Pré-Avaliacao

O inicio deste percurso acontece com a avaliacdo inicial da situacdo de ameaca
por uma das Portas de Entrada, quais sejam, Conselho Tutelar, Ministério Publico,
Poder Judiciario ou Defensoria Publica, que deverao encaminhar ao Programa um
instrumental préprio denominado “Ficha de pré-avaliacdao” devidamente preenchi-
do, pois tal instrumental contém dados essenciais para analise prévia da situacao
por parte do Programa, tais como a identificacdo da pessoa ameacada e dos seus
responsaveis legais; identificacao do(a) ameacador(a) e da situacao de ameaca;
possibilidade de retaguarda familiar e/ou da rede de protecdo local e medidas
emergenciais ja adotadas.

Cabe ressaltar que, qualquer pessoa que souber da ameaca, adulto ou nao,
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incluindo a propria crianca ou adolescente ameacado, pode se dirigir a uma das
Portas de Entrada, que dara o devido encaminhamento do caso ao Programa.

A Avaliacao

Apods andlise das informacdes iniciais contidas na pré-avaliacao, a equipe técnica
do Programa agenda uma entrevista com a crianca ou o adolescente ameacado,
seus responsaveis legais e o representante da Porta de Entrada, para avaliacao
minuciosa da situacao de ameaca, conhecimento da histdria de vida da familia e
suas demandas nos diferentes ambitos (saude, educacao, trabalho, entre outros),
analise quanto a possibilidade de reprimir os riscos por outros meios tendo em
vista o carater excepcional da inclusdo no PPCAAM, bem como para confirmar a
voluntariedade da pessoa ameacada para ingresso no Programa em caso de ava-
liacao positiva para ingresso.

Todas as informacdes obtidas na entrevista de avaliacao serdao discutidas em
reunido de equipe para deliberacdao conjunta quanto a inclusdo ou ndo do caso no
Programa e, em caso de parecer positivo, sera dado inicio a busca de local seguro
para realizacao da protecao.

A Inclusao
Assim, o objetivo
do programa é de
Caso se confirme a existéncia da ameaca, a im- construir alternati-
possibilidade de mitigar o risco por outros meios e vas de vida com os
a voluntariedade da pessoa ameacada, procede-se a protegidos e seus

inclusdao da crianca ou do adolescente no Programa,
retirando-o do local considerado de risco e realocan-
do-o em local mapeado como seguro.

familiares, por meio
da articulacdo entre
as politicas setori-
Para inclusao, conforme Guia de Procedimentos, als que compdem o
sdo previstas trés modalidades de protecdo: Sistema de Garantia
de Direitos (SGD),
com destaque para
as redes de ensino,

de assisténcia, de
2. Acolhimento Institucional: quando o ingresso saude, lazer, cultura,

1. Familiar: guando um ou mais responsaveis le-
gais e/ou outros membros da familia ingressam
junto com a crianca ou adolescente ameacado;

no Programa é realizado sem familiares, mas com profissionalizante.
autorizacdo dos responsaveis legais e/ou da auto-



ridade judiciaria competente que também solicitara a medida de Acolhimento
Institucional ou acolhimento familiar em Familia Solidaria?;

3.Moradia Independente: quando é realizada a inclusdao de jovens egressos
do Sistema Socioeducativo sem a retaguarda familiar ou, excepcionalmente,
adolescentes a partir de 16 anos emancipados, mediante também avaliacdao
psicossocial por parte da equipe técnica do Programa para verificacdo da ade-
quacao dessa modalidade para o caso especifico (BRASIL, 2017).

E fulcral ressaltar que Programa se orienta pelo principio da protecao integral,
com destaque para a garantia da convivéncia familiar, estabelecido no ECA. Dessa
forma, prima-se pelo ingresso na modalidade familiar. Contudo, por diversos mo-
tivos, nem sempre a familia apresenta condicdes para acompanhar a crianca ou
o adolescente ameacado na protecao. Assim, dado os impactos do processo de
protecdao pelo Programa, sobretudo quanto este ocorre sem a retaguarda familiar,
ainclusao e permanéncia no Programa sao balizados pelos principios da brevidade
e excepcionalidade. Isso significa que, caso o Programa seja avaliado como a es-
tratégia mais adequada, apds o esgotamento de todas as outras, a protecao ainda
devera buscar sua efetividade no menor periodo de tempo possivel, ja que, mesmo
assegurada a protecao integral e a insercao no Sistema de Garantia de Direitos, a
condicao de protecao implica na restricao de alguns direitos.

O acompanhamento: favorecendo a adaptacao e reinsercao social

Em local seguro, as pessoas protegidas passam a receber assisténcia social,
juridica, psicoldgica, pedagodgica e financeira por parte do Programa, numa pers-
pectiva da insercao social na nova comunidade. Assim, o objetivo do programa
€ de construir alternativas de vida com os protegidos e seus familiares, por meio
da articulacdao entre as politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), com destaque para as redes de ensino, de assisténcia, de saude,
lazer, cultura, profissionalizante.

Nessa premissa, € imprescindivel que os protegidos cumpram rigorosamente
todas as regras que foram explicadas desde o primeiro contato com o Programa,
no momento inicial de avaliacao, e que foram posteriormente pactuadas no mo-
mento da inclusdo a partir da assinatura de um Termo de Compromisso, pois caso

2 Projeto Piloto, “Familia Solidaria”, que trata do acolhimento familiar em familias acolhedoras especificamente para
criancgas e adolescentes incluidos no PPCAAM, representado assim uma alternativa ao acolhimento institucional e outras formas
de institucionaliza¢do de criancgas e adolescentes, O Projeto Familia Solidaria esta atualmente implantado no Distrito Federal, nos
Estados de Pernambuco e Ceara na Regido Nordeste, Espirito Santo e Rio de Janeiro na Regido Sudeste. No entanto, pretende-
mos estender para os outros 12 Estados executores do PPCAAM.
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contrario podera expor sua vida, de sua familia e da equipe local, suscitando o
desligamento do Programa.

Entretanto, ao tempo em que se reconhece a importancia do PPCAAM enquanto
um mecanismo de protecdo da vida de crianc¢as, adolescentes e jovens que encon-
tram-se em extremo risco, reconhece-se também que a necessidade de utilizacdo
desse recurso implica em significativas mudancas nas vidas dos envolvidos, a co-
mecar pelo processo de desterritorializacao do seu local de origem e consequente
rompimento de vinculos, o que pode impactar na dificuldade de cumprimento das
regras de protecao.

Assim, diante da nova realidade que a condicdo de protecao impde e a fim de
favorecer a adaptacao, o novo local de moradia é escolhido observando os aspectos
de seguranca, mas também socioculturais da crianca ou adolescente ameacado e
do seu grupo familiar, de forma a dirimir os inevitaveis impactos da mudanca de
territério e rompimento dos antigos vinculos comunitarios. Ainda, na fase inicial
da protecao, sdo adotadas algumas medidas com vistas a ambientacdo dos prote-
gidos na nova localidade, tais como a continuidade em programas e servicos dos
quais ja fazia parte no local de origem e estimulo a participacdo em outros servicos
mediante analise individual de perfil (BRASIL, 2017).

Uma vez ambientados, a segunda fase do acompanhamento visa estabelecer
nocdes de pertencimento de protegidos, protegidas e familiares no novo territorio,
mediante a consolidacao das redes de apoio pessoais e da rede de servicos locais
(BRASIL. 2017).

O Desligamento

Da mesma forma que o ingresso no Programa é voluntario, a permanéncia nele
também o &, pois isto prescinde da concordancia com as normas de protecao, po-
dendo, a qualguer tempo, a pessoa protegida solicitar seu desligamento.

Como ja mencionado, a partir do reconhecimento dos impactos que a condi¢cao
de protecao implica, o trabalho da equipe técnica do Programa se voltara para a
superacao de tais desafios a fim de que se atinja o objetivo do Programa, isto &, o
desligamento pela consolidacao da reinsercado social dos protegidos. Contudo, a
decisdo pelo desligamento também pode ser deliberada pela equipe antes da efe-
tivacao do processo de reinsercao social, caso se avalie o ndo comprometimento
com as normas de protecdo por parte das pessoas protegidas que podem acabar
por expor a todos, crianca, adolescente, familiares e equipe técnica a situacdes de
risco.



O pds-desligamento

Exceto nas situacdes em que as pessoas protegidas solicitam desligamento e
retorno ao local de risco, as acdes do Programa nao se findam com o desligamen-
to das pessoas protegidas. Visando assegurar continuidade das acdes articuladas
pelo Programa, a equipe técnica realiza ainda, juntamente com a rede de servicos
locais, um acompanhamento de pds-desligamento, pelo periodo de até trés meses.

Considerac¢coes Finais

Ao longo dos ultimos 17 anos, o Programa tem apresentado um trabalho com-
prometido com os direitos humanos de criancas e adolescentes, também com o
respeito a sua condicao de sujeitos em desenvolvimento.

Desde sua criacao, o Programa utilizou como método a escuta qualificada dos
sujeitos que o executam nos estados, possibilitando seu aperfeicoamento e adequa-
cado as realidades apresentadas ao longo dos anos, como as mudanc¢cas No0 Marco
legal, no modo de se ofertar as politicas de retaguarda, no perfil dos protegidos e
de suas familias e na forma de compreender e atender o publico atendido.

Essa historia se encontra em construcdo. Muitos desafios, de 2003 para c3,
foram superados e outros tantos se colocaram no decorrer do tempo, como a
proposicao do Projeto de Lei do PPCAAM e sua instituicdo como politica de acado
continuada do Estado, o enfrentamento da questao do acolhimento institucional

e a integracdo com a rede de retaguarda. )
Enfim, o Programa

tem se aperfeicoado
para alcancar cada
crianca e adolescen-
te, sobretudo para
salvarvidas, por mais
improvavel que seja

Todavia, avancos importantes foram implemen-
tados em sua jornada, como a implementacao e
aperfeicoamento do SIPIA PPCAAM, a capacitacao
continua das equipes estaduais, o aprimoramento
da Seguranca e da Inteligéncia, da metodologia de
monitoramento e avaliacdo do PPCAAM, da matriz

de andlise de risco e seguranca do Programa, e a
sistematizacao dos procedimentos metodoldgicos e
de seguranca.

Enfim, o Programa tem se aperfeicoado para al-
cancar cada crianca e adolescente, sobretudo para
salvar vidas, por mais improvavel que seja a protecao,

a protecdo, de forma
a mitigar o flagelo
social que denuncia
o fendbmeno da leta-
lidade infantojuvenil
no Brasil.
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de forma a mitigar o flagelo social que denuncia o fenbmeno da letalidade infan-
tojuvenil no Brasil.
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Primeira Boa Pratica

Palestra proferida em 24 de setembro de 2020 em formato online.

A Educacao que Protege contra a Violéncia
Autoria: Ana Carolina Fonseca

Oficial de programas do Unicef Brasil nas areas de educacao e protecao,
dedicada a estratégias para uma educacdo que protege contra todas as formas
de violéncia. Jornalista, possui mestrado em Comunicacao e Sociabilidade
Contemporanea e especializacao em Elaboracao, Gestao e Avaliacao de Projetos
Sociais, ambos pela Universidade Federal de Minas Gerais. Possui mais de

10 anos de experiéncia na area dos direitos da crianca e do adolescente, em
atividades de comunicacao, gestao de projetos, pesquisa e consultoria.

Palestra disponivel em: www.youtube.com/c/DHumanosBrasil
QR-Code de acesso a palestra:

Photo by Nurpalah Dee on Unsplash
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A Educacao que Protege contra a Violéncia

Apresentacao

No ciclo atual do programa de cooperacdo com o governo brasileiro, que
abrange o periodo de 2017 a 2021, o Unicef concentra esforcos nas meninas e nos
meninos Mmais vulneraveis e excluidos, especialmente aqueles que sao vitimas de
formas extremas de violéncia, como a letalidade violenta, tema deste Forum.

Ao olhar para esse universo de meninas e principalmente meninos que perdem
a vida todos os dias para a violéncia, as intersecdes com a educacao ficam muito
evidentes. E com essa perspectiva, o Unicef desenvolveu um conjunto de recomen-
dacdes com a finalidade de promover “a educacao que protege contra a violéncia”,
gue consiste em um conjunto de analises e recomendacdes sobre como o Brasil
pode avancar na garantia do direito a educacdao como estratégia de protecao a
vida e de prevencao de mais violéncias.

Descricao

Lancado em 2019, o conjunto de recomendacdes intitulado “A Educacdo que
protege contra a violéncia”, é o resultado de experiéncias anteriores, em curso,
novas analises e inspiracdes de outros paises. O documento em questao abarca
um olhar sob perspectivas futuras para o avan¢co com a construcao de novas es-
tratégias e a possibilidade de reinvencao de acdes em curso.

A luz destas recomendacdes, destaca-se a estratégia intitulada Busca Ativa
Escolar (BAE). A BAE é uma metodologia social e uma plataforma tecnoldgica
gratuitas que permitem ao poder publico:

 Gerenciar casos, desde a identificacdo de uma crianca fora da escola ou em
risco de evasao, até a rematricula, com fluxos de encaminhamento e acionamento
de servicos customizados por municipio;

* |Integrar diferentes setores em um mesmo ambiente de trabalho;
 Produzir informacdes diagnodsticas consistentes para a tomada de decisdes.

A estratégia BAE, junto com outras experiéncias, deu base para que se chegasse
as recomendacdes que o Unicef faz para o contexto brasileiro. Isso significa dizer



que a BAE é cronologicamente anterior as recomendacdes, mas representa
justamente o contexto em que essas analises foram sendo amadurecidas. Ao mes-
mo tempo, a BAE se renova a partir dessas analises e segue sendo campo para o
amadurecimento e aprimoramento de novas estratégias.

A Busca Ativa Escolar € uma plataforma gratuita para ajudar os municipios a
combater a exclusao escolar. A intencao € apoiar os governos na identificacao, re-
gistro, controle e acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo fora da
escola ou em risco de evasao. Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e esta-
dos terdo dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e implementar
politicas publicas que contribuam para a inclusdo escolar.

Quadro 1 - Como oferecer uma Educacao que protege contra a violéncia

Como oferecer uma
Educacao que protege
contra a violéncia?

Gerar e usar evidéncias gr}lﬁ::; gg:;lgc::a;g;oagramas Promover a intersetorialidade
efetividade da legislacao e das para a prevengio da violéncia

normas relativas a protegiao de € par; a seil%ranga derlltro €
criancas e adolescentes fora do ambiente escolar

Quebrar o ciclo da producio e da Fortalecer as capacidades da

reproducio da violéncia nas escolas escola, daf:omumdade eda ~rede Resmgmﬁcar 0 C,m:“CUIO €
de protegédo para a prevencgao o projeto pedagégico para
e resposta as violéncias contra enfrentar a cultura da
criancas e adolescentess violéncia e do fracasso escolar

A Busca Ativa Escolar reune representantes de diferentes areas - Educacao,
Saude, Assisténcia Social, Planejamento - dentro de uma mesma plataforma.

A Busca Ativa Es- Cada individuo ou grupo desempenha um papel
colar é uma plata- especifico, que vai desde a identificacdao de uma
forma gratuita para crian¢a ou adolescente fora da escola até a tomada
ajudar os municipios das providéncias necessarias para a matricula e a
a combater a ex- permanéncia do aluno na escola.

clusdo escolar.
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Quadro 2 - Como funciona a Busca Ativa Escolar

BUSCA ATIVA

ESCOLAR

Como funciona:

ALERTA: Notificacio sobre a identificacao de crianga ou
adolescente fora da escola. Anélise preliminar: nome,
enderego, responsavel e motive da exclusédo.

Agente
Rlerta Comunitario(a)
hi 14 dias

Pesquisa PESQUISA: Confirmacdo dos dados levantados no Alerta e
hd 14 dias . e . Y T 2 .
§ coleta de dados adicionais para subsidiar a Andlise Técnica.
4

v Técnicola) Anélise detalhada: informagoes educacionais, satide,
i familiares etc.

Gestao do Caso Verificador(a)

ha 14 dias

ANALISE TECNICA: Detalhamento da situacio do caso e

(Reymatricula - da pesquisa de campo.

ha 14 dias

i Supervisor(a) GESTAO DO CASO: Registro de todas as informagdes e
encaminhamentos relevantes relativos ao caso.

== ™ Institucional
Coordenador(a) e
= * Observacho g
Operacional (RE)MATRICULA: Informagées sobre a matricula da crianca ou
4 Observagio Supervisor(a) 7| adolescente. Dados da escola e ano escolar.
Institucional da % 3 3
Educacdo PERIODO. DE OB§ERVACAO: Acompanhamentoda
frequéncia dacrianga ou adolescente por 1 ano.

As atividades previstas no Programa foram executadas em mais de trés mil
municipios com adesao a BAE, de acordo com a descricao cronoldgica das acdes:

* Lancamento em 2019 do conjunto de recomendacdes “A Educacdao que pro-
tege contra a violéncia”;

* Implementacdo da BAE em curso ha trés anos, com o lancamento recorrente
de novas funcionalidades.

Em decorréncia da aplicacdo do Programa, ocorreram os seguintes resultados:
* Mais de 3.000 adesdes de municipios;

* 16 adesdes de estados. Mais de 60 mil rematriculas de criancas e adolescen-
tes.

Os resultados apresentados sao oriundos de ampla parceria intersetorial. Desde
a origem, por meio do desenvolvimento da BAE pelo Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef) em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (Congemas).



Destaca-se nesta Boa Pratica o amplo suporte técnico a municipios e estados
por meio da producao de Ferramenta customizavel e gratuita, disponivel por in-
termédio de:

* Guias;

* Cursos;

* Plantdes;

* Canais de contato;

* |Integracao de dados com Educacenso;

* Atualizacdo de funcionalidades a partir das novas demandas de municipios
e estados.

Apesar do éxito de implantacdao da BAE, desde o lancamento da estratégia,
foram identificadas demandas de ajustes na plataforma, que vao sendo pouco a
pouco efetivadas, como a melhoria de funcionalidades para o uso pelos estados.

Outro desafio tem sido a baixa familiaridade com recursos tecnoldgicos por
parte das esquipes de prefeituras e estados, o que tem sido trabalhado pelo incre-
mento de ferramentas de aprendizagem e apoio, como os cursos EAD.

Conclusao: de que forma os resultados beneficiaram o publico-alvo
atendido

A aplicacao da BAE possibilita a rematricula de criancas e adolescentes que
estavam fora da escola. Destaca-se o fortalecimento de mecanismos de atuacao
intersetorial baseada em evidéncias e na integracao de fluxos, o que contribui para
a sustentabilidade da acao.

Contribuicoes para a construcao de politicas publicas

Principios norteadores da Boa Pratica apresentada que podem ser replicados
em outras instituicdes e/ou aplicados para a construcdo de politicas publicas sdo
identificados a seguir:

* Foco nos mais excluidos;
* Geracao e uso de evidéncias;
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* |ntersetorialidade;
* Fortalecimento de capacidade técnica;

* Sustentabilidade.

Referéncias para pesquisa

UNICEF. A educac¢ao que protege contra a violéncia. Disponivel em: <https://
www.unicef.org/brazil/relatorios/educacao-que-protege-contra-violencia>. Acesso
em: 11 out. 2020

UNICEF. Busca Ativa Escolar. Disponivel em: <https://buscaativaescolar.org.br/>




Segunda Boa Pratica

Palestra proferida em 24 de setembro de 2020 em formato online.
Programa FICAI: Instrumento Intersetorial de Protecao

Autoria: Elcio Resmini Meneses

Promotor de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS),
idealizador e coordenador do projeto Pacificacdo nas Escolas. E graduado

em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande,
especialista em Direito Comunitario - Infancia e Juventude - pelo Fundacao
Escola Superior do Ministério Publico e atua também como professor titular da
Universidade de Caxias do Sul.

Palestra disponivel em: www.youtube.com/c/DHumanosBrasil
Qr Code de acesso a palestra:

Photo by frank mckenna on Unsplash
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Programa FICAI

Apresentacao

Conforme dispde o Artigo n° 127 da Constituicao Federal: “O Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”. Especificamente, na area dos interesses individuais
indisponiveis e sociais, o Ministério Publico ocupa-se da protecdo a infancia e ju-
ventude, de onde se infere o processo educacional, desde a educacao infantil até
a educacao do jovem adulto.

Descricao

O Programa FICAI trata-se de um indutor na politica publica de educacao por
meio de instrumento de garantia de acesso e permanéncia de criancas e adolescen-
tes na escola, executadas no Estado do Rio Grande do Sul nas redes de educacao
estadual, municipais e privadas.

O lancamento do Programa FICAI ocorreu no municipio de Porto Alegre em
1997. Os principais atores sociais que participam do Programa sdo:

* Promotores de Justica do Ministério Publico: responsaveis pela organizac¢ao,
monitoramento e acompanhamento das RAES (Redes de Apoio a Escola), como
mecanismo coletivo de acesso e permanéncia;

* Educadores das Escolas: encarregados da primeira intervencao a partir da
infrequéncia e/ou evasao.

« Conselho Tutelar: incumbido da busca pela fa- O Programa FICAl
milia de alunos infrequentes e/ou evadidos, a partir trata-se de um indu-
da dificuldade/impossibilidade da escola no retorno tor na politica publi-
do aluno. Identificacdo presencial das causas reais ca de educacdo por
da infrequéncia e/ou abandono; meio de instrumento

de garantia de aces-
SO e permanéncia de

criancas e adoles-
« UBS/CAPSi/CAPSad: encarregados pelas inter- centes na escola.

« CREAS/CRAS: responsavel pela intervencdo do
Servico Social junto a familia;




Destaca-se, a par-
tir da aplicacdo do
Programa FICAI, a
aproximacao dos
atores do Sistema
de Garantias de Di-
reitos, permitindo
uma acdo mais inte-
gral e concomitante,
formando redes de
apoio a escola para
a maior protecdo e
permanéncia dos
alunos.

vencoes de salude em relacao as causas identificadas.

Em 2011, a FICAI foi revisada e atualizada, sen-
do agregadas novas parcerias com a Federacdo das
Associacdes dos Municipios (FAMURS), o Conselho
Estadual de Educacao (CEED), a Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdao (UNDIME), a Unidao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
(UNCMBE), o Conselho Estadual de Assisténcia Social
(CEAS), a Associacao dos Conselheiros Tutelares do
Rio Grande do Sul (ACONTURS) e o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDICA), re-
forcando-se a necessidade de desenvolver estratégias
interinstitucionais com enfoque no trabalho em rede.

Com a ampliacdao do Programa ocorreu a criacao

da proposta de Promotorias de Justica Regionais da Educacao: visando incidir
no processo de expansao e melhoria da qualidade da educacdao no Estado do Rio

Grande do Sul.

Em 2012, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, com a anuéncia dos demais
parceiros, firmou um convénio com a PROCEMPA (Companhia de Processamento
de Dados de Porto Alegre) com o objetivo de desenvolver um sistema informati-
zado para dar maior agilidade nos encaminhamentos da FICAI.

E importante desta-

O acompanhamento do sistema pela internet au-
menta a agilidade para o retorno do aluno a escola.
A FICAI ON-LINE é uma ficha, em formato eletrénico,
em que a escola, o Conselho Tutelar e o Ministério
Publico, através do envolvimento e fortalecimento
da rede de apoio a escola, concentram esforcos para
garantir a frequéncia do aluno.

car o reconhecimen-
to da escola como
espaco de socializa-
cdo e de protecdo a
crianca e ao adoles-
cente.
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Figura 3 - Politicas e segmentos que compdem a Rede de Apoio a Escola

"~ CRAS/CREAS

CULTURA

CONSELHOS =~
DE DIREITO

HABITACAO

Resultados

Em decorréncia da aplicacdo do Programa, ocorreram os seguintes resultados:

Retornos de alunos infrequentes e/ou evadidos;

Identificacdo das causas e intervencdes multisetoriais;

Atuacdo de praticas restaurativas na escola com a reducdo da violéncia;

Dialogos interinstitucionais mais céleres por meio da FICAI on-line.

Destaca-se, a partir da aplicacao do Programa FICAI, a aproximacao dos atores
do Sistema de Garantias de Direitos, permitindo uma acao mais integral e conco-
mitante, formando redes de apoio a escola para a maior protecdo e permanéncia
dos alunos.

As dificuldades deflagradas em decorréncia da aplicacao do Programa sao:
» Dificuldades da escola na percepcado prévia do possivel abandono escolar;

* Dificuldades da escola no contato com as familias, ocorrendo em grande
parte, por desinteresse da familia;
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* Dificuldades operacionais de Conselhos Tutelares em municipios maiores;

* Dificuldades de atendimento a demandas individuais relacionadas a evasao
em algumas Promotorias de Justica.

Em decorréncia da aplicacao do Programa, destaca-se ampliacdo do apoio
socioassistencial e de salde para a permanéncia e retorno a escola; e apoio as
relacdes de convivéncia na escola.

Contribuicdes para a construcao de politicas publicas

A partir da aplicacdo do Programa FICAI, constata-se a importancia da formacao
plena, continua e integral dos jovens (criancas e adolescentes) a partir do espaco
social escolar. E importante destacar o reconhecimento da escola como espaco de
socializacdo e de protecao a crianca e ao adolescente.

Destaca-se o investimento do processo dialdgico interinstitucional nas causas
e resultados da infrequéncia ou do abandono escolar.

Finalmente, é necessario pontuar a necessidade de intervencdo célere e respei-
tosa dos atores em relacdo a historia de vida dos jovens.

Referéncias para pesquisa

RIO GRANDE DO SUL, Portal da FICAI. Disponivel em: <https://www.mprs.
mp.br/hotsite/ficai/

RIO GRANDE DO SUL, FICAI - Ficha de Comunicacao de Aluno Infrequente.
Disponivel em: <http://ficai.procempa.com.br/isapi/FFICAI.dII>
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Terceira Boa Pratica

Palestra proferida em 24 de setembro de 2020 em formato online.

Programa de Controle de Homicidios - Fica Vivo
Autoria: Andreza Rafaela Abreu Gomes
Subsecretaria de Prevencao a Criminalidade da Secretaria de Justica e
Seguranca Publica de Minas Gerais. Graduada em Direito pelo Centro
Universitario Newton Paiva, Mestre em Administracdo Publica pela Fundacao
Jodo Pinheiro, MBA em Responsabilidade social e sustentabilidade pela UNA e
especialista em Gestdo de Projetos pela FGV, além de Mediadora de Conflitos
pelo IMAP. Atualmente é responsavel pela gestdao dos programas Fica Vivo!
Mediacao de Conflitos, Ceapa, PrEsp e Selo Prevencao Minas. Também é
professora de Seguranca Publica.

Palestra disponivel em: www.youtube.com/c/DHumanosBrasil
Qr Code de acesso a palestra:

Photo by Santi Vedri on Unsplash



Programa Fica Vivo!

Apresentacao

O Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo! atua na prevencao e na re-
ducao de homicidios dolosos de adolescentes e jovens de 12 a 24 anos, em areas
gue registram maior concentracao desse fendmeno. O Programa articula dois eixos
de atuacao: Protecdo Social e Intervencao Estratégica.

Descricao

O Objetivo do programa é contribuir para prevencao e reducao de violéncias e
criminalidades incidentes sobre determinados territdrios e grupos mais vulneraveis
a esses fendbmenos e para o aumento da sensacdao de seguranca em Minas Gerais.

O publico-alvo sdao jovens e moradores de territorios com maior concentracao
de crimes de homicidios; pessoas em cumprimento de penas e medidas alternati-
vas; e pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares.

Figura 4 - Concepcao Tedrica do Programa Fica Vivo!

CONCEPCAO TEORICA

Territério/comunidade

Fatores de protecdo

Fatores derisco Seguranca cidada

Prevencdo situciacional Prevencdo social
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O Programa Fica Vivo atua em dois eixos:

Tabela 2 - Eixos de Atuacdo do Programa Fica Vivo!

INTERVENGAO ESTRATEGICA

Objetivos:

e Ampliar a assertividade e tempestividade
das acdes repressivas realizadas nas areas
de abrangéncia do Programa;

e Favorecer a integracdo dos sistemas de
defesa social e de justica criminal;

e Contribuir para a melhoria da atuacao
dos sistemas de defesa social e de justica
criminal.

Operacionalizag¢io:

Realizacdo de reunides peridédicas com os
o6rgaos do Sistema de Justica de a cada
municipio para discussdo das areas atendidas
pelo Programa.

Produtos:

Identificacdo de Alvos Prioritarios, anadlise
das dindmicas criminais locais, construcao de
estratégias para intervencdo no territorio.

PROTEGAO SOCIAL

Objetivos:

e Articular uma rede de protecao social
qgue implique na discussdo de seguranca
publica, atendendo jovens na faixa
etaria de 12 a 24 anos de modo a
favorecer a construcdo de modos de vida
distintos do envolvimento direto com a
criminalidade;

e Contribuir para a articulacdo da rede de
protecdo social;

e Favorecer a resolucado pacifica de
conflitos e rivalidades;

e Promover a reflexdo dos adolescentes e
jovens sobre a propria trajetdria de vida;

e Estimular a participacdo social, politica e
cultural de adolescentes e jovens;

e Ampliar as oportunidades de acesso a
direitos;

e Favorecer 0 acesso a servigcos publicos e
comunitarios.

Operacionalizag¢ao:

Realizacdo de atendimentos psicossociais,
oficinas, projetos institucionais; projetos
locais e grupos de jovens.

Produtos:

Jovens atendidos, oficinas em
funcionamento, Mostras Culturais, Torneios
Esportivos, Exposicdo de Grafite, Olimpiada.

As principais atividades executadas no Programa sdo: oficinas de cultura, es-
portes, arte e qualificacdo profissional; projetos de circulacdo pela cidade; acom-
panhamento da dinamica social e criminal dos territorios; atendimento psicossocial
individual; e Grupos de Intervencao Estratégica - GIE.

As acodes realizadas no Programa sao aplicadas em territérios com altos indices
de homicidios, de criminalidade violenta e de vulnerabilidade social de Minas Gerais.



No ano de 20719 foi O Projeto piloto ocorreu em 2002, sendo execu-

publicada a lei que tado como programa a partir de 2003. Atualmente
nstitui a Politica Es- estd presente em 33 Unidades de Prevencao a Cri-
tadual de Prevencdo minalidade (dados de 2019).

Social a Criminalida- No ano de 2019 foi publicada a lei que institui a

de, em decorréncia a Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalida-
aplicagdo e éxito do de, em decorréncia a aplicacdo e éxito do Programa.
Programa.

Os principais atores sociais, seus papeis e impor-
tancia no projeto sao destacados a seguir:

Oficineiros: executam a oficina, meio de aproximacado e atendimento aos ado-
lescentes e jovens; atuam para prevencao e reducao de conflitos e rivalidades
violentas; interagem com os elementos culturais, sociais, historicos e geograficos
do territorio.

Analistas sociais: atendem individualmente adolescentes e jovens e seus fa-
miliares; coordenam o grupo de oficineiros e monitoram a execuc¢ao das oficinas;
sistematizam a dinamica social das violéncias e da criminalidade no territorio; exe-
cutam projetos e atividades de circulacdo com o publico; encaminham e discutem
casos de violéncias com a rede de protecao social.

Gestor social: realiza a articulacao institucional do Fica Vivo! no territdrio e junto
ao Grupo Especializado de Policiamento em Areas de Risco da Policia Militar; faz
a gestao local dos recursos humanos e da infraestrutura da Unidade de Prevencao
a Criminalidade; representa a rede de protecao social no Grupo de Intervencao
Estratégica.

Resultados

A partir da aplicacdo do Programa foram atendidos 139.400 participantes em
2019. Foram realizadas 396 oficinas por més em 2019 e o Programa foi aplicado
em 33 Unidades de Prevencdao a Criminalidade e Reducdo de Homicidios (com
participantes entre 12 a 14 anos).

57



Grafico 1 - Média de Participacdo Mensal - 2006 a 2017

Ocorreu a reducao de criminalidade areas de atuacdo do Fica Vivo!, segundo
dados comparativos, apresentando-se os seguintes indices:

Desde 2017: -27,1%; 2018: -41,3%; 2019: -14,1%

Gréfico 2 - Vitimas de Homicidio na faixa etdria do Fica Vivo! - 2012 a 2019

Efetividade

Fonte: Observatério de Seguranca Publica Cidada/SEJUSP.
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Contribuicoes para a construcao de politicas publicas

A partir da aplicacdo do Programa Fica Vivo!, é possivel destacar a pratica do
Art. 22 da Lei n © 23.450, de 24/10/2019:

S&o principios da Politica Estadual de Prevencdo Social a Crimi-
nalidade:
| - defesa da dignidade da pessoa humana;
[l - respeito a vida e valorizacdo da cidadania;
[l - garantia de acesso aos direitos individuais, coletivos e sociais;

IV - concepc¢ao de seguranca publica como direito fundamental;

V - valorizacdo da cultura da paz!

Referéncias para pesquisa

MINAS GERAIS, Apresentacdo Fica Vivo!. Disponivel em: <http:/www.segu-
ranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/programas-e-acoes>

MINAS GERAIS, Portfélio Politica Estadual de Prevencao Social a Criminali-
dade. Disponivel em: <http://www.seguranca.mg.gov.br/images/2020/Maio/Por-
tflio%20-%20Preveno%20Social%20%20Criminalidade%2005.2020.pdf>

MINAS GERAIS, Unidades de Preveng¢ao a Criminalidade. Disponivel em: <http://
www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/centros-de-prevencao-a-crimina-
lidade>

MINAS GERAIS, Lei Ordinaria n2 23.450, de 24 de outubro de 2019. Disponivel
em: <https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-23450-2019-minas-gerais-dis-
poe-sobre-a-politica-estadual-de-prevencao-social-a-criminalidade>

1 Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/mg/lei-ordinaria-n-23450-2019-minas-gerais-dispoe-sobre-a-politica-esta-
dual-de-prevencao-social-a-criminalidade>. Acesso em: 10 de nov. de 2020.
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Quarta Boa Pratica

Palestra proferida em 24 de setembro de 2020 em formato online.

Comités Estaduais pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia

Autoria: Thiago de Holanda

Sociologo, Mestre em Avaliacdao de Politicas Publicas pela Universidade Federal
do Ceara (UFC), é coordenador técnico do Comité Cearense pela Prevencao de
homicidios contra Adolescentes e do Programa de Atencao Integral as Vitimas
de Violéncia (Rede Acolhe) da Defensoria Publica do Ceara. Foi presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentes de Fortaleza e
coordenador da Politica da Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos
Humanos de Fortaleza. Trabalhou como consultor do PNUD na construcao

do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Letal contra Criancas e
Adolescentes.

Palestra disponivel em: www.youtube.com/c/DHumanosBrasil
QR Code de acesso a palestra:

L -

Photo by Bailey Torres on Unsplash



Comités Estaduais pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia

Apresentacao

O Comité é uma instancia de estudo, debate e mobilizacdo que tem congregado
diversos atores e instituicdes, em um esforco interinstitucional pela vida, integra-
da a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Temos trabalhados a partir dos
seguintes eixos:

1.  Producao de conhecimento: pesquisa de campo e monitoramento de dados;
2. Formacao: quando demandados pela rede municipal e estadual de servicos;

3. Interiorizacdo: quando demandados por municipios em parceria com o Selo
Unicef;

4. Comunicacao: disputa de narrativas na imprensa em torno do Direito a vida
de criancas e adolescentes;

5. Mobilizacdo comunitaria por meio da participacao dos articuladores comu-
nitarios nos territorios;

6. Monitoramento das recomendacdes e incidéncia politica com gestores para
a implementacao de recomendacdes.

Descricao
O Comité é uma ins- Experiéncia desenvolvida pelo Comité Cearense
tancia de estudo, de- pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, em
bate e mobilizacdo municipios do Ceard e experiéncia replicada nos es-
que tem congrega- tados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e no municipio
do diversos atores e de Salvador.

instituicées, em um
esforco interinstitu-
cional pela vida.

Os Principais atores sociais do Programa sao:
Assembleia Legislativa do Ceara; Governo do Estado
do Cear3; Unicef; Férum DCA; Conselho Estadual dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente.
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Descricao cronoldgica das a¢oes

* 15 de dezembro de 2015 - Assinatura do proto- A experiéncia do
colo de intencdes entre Assembleia Legislativa, Comité Cearense foi
Governo do Estado e Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia e Assembleia Legislativa.

levada a outros esta-
dos do Brasil, como
« 23 de fevereiro de 2016 - Instalacdo do Comité Rio de Janeiro, Sal-
Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Ado- vador e Sdo Paulo.
lescéncia, no plenario da Assembleia Legislativa.

* 15 de julho de 2017 - Apresentacao dos dados da pesquisa de campo reali-
zada em Fortaleza.

* 14 de dezembro de 2016 - Apresentacao publica do relatorio final do Comité
Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia.

A experiéncia do Comité Cearense foi levada a outros estados do Brasil, como
Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo. A seguir, o resumo do trabalho de cada um,
por ordem de criacao.

Rio de Janeiro/Rio de Janeiro

Criagdo: as primeiras articulacdes foram iniciadas em outubro de 2017 e em
maio de 2018, por iniciativa do Unicef, o Comité para Prevencdo de Homicidios de
Adolescentes no Rio de Janeiro foi efetivamente criado, com assinatura de acordo
de cooperacao técnica interinstitucional. A abrangéncia do comité é estadual, ainda
gue seu foco inicial de atuacao seja a capital.

Composicdao: uma coordenacao executiva e grupos de trabalho que abrangem
os seguintes temas: i) Politicas Sociais nos Territorios; ii) Priorizacdo no Sistema
de justica e Seguranca Publica; iii) Incidéncia Legislativa e Orcamentaria; iv) Par-
ticipacao Protegida de Adolescentes; v) Pesquisa.

Conquistas: os esforcos de Incidéncia do comité contribuiram para elaboracao
da resolucao conjunta 18 de 2018 do Ministério Publico que determina a priorizacao
dos processos de homicidio contra criancas e adolescentes.



Salvador/Bahia

Criacdo: o Comité de Prevencao aos Homicidios de Criancas, Adolescentes e
Jovens do municipio de Salvador foi instituido pelo Ministério Publico da Bahia,
por meio do Ato n° 513/2018 aos 21 de novembro de 2018, e lancado durante a X
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Salvador.

Composicao: | - Ministério Publico do Estado da Bahia; Il - Poder Executivo do
Estado da Bahia; lll - Tribunal de Justica do Estado da Bahia; IV - Poder Legislativo
do Estado da Bahia; V - Defensoria Publica do Estado da Bahia; VI - Poder Execu-
tivo do Municipio de Salvador; VII - Poder Legislativo do Municipio de Salvador;
VIl - Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente; IX - Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente; X - Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves
de Roussan (CEDECA/BA); XI - CIPO Comunicacao Interativa; XIl - AVANTE - Edu-
cacao e Mobilizacao Social; Xlll - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - Unicef.

Conquistas: consulta popular na cidade de Salvador sobre opinido da populacao
em relacdo ao alto numero de homicidios de adolescentes. Dados estdo em analise.
Sistematizacao dos resultados do levantamento sobre as mortes de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas em Salvador, em elaboracao pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Sao Paulo/Sao Paulo

Criacdo o Comité Paulista pela Prevencdao de Homicidios na Adolescéncia foi
criado em dezembro de 2018 com o proposito de tornar o Estado de Sdo Paulo
um lugar seguro para adolescentes.

Trata-se de uma articulacdo intersetorial e suprapartidaria entre a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), o Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (Unicef) e o Governo do Estado de Sao Paulo. Em setembro de 2019
ocorreu o ato de lancamento publico do Comité, como forma de dar visibilidade a
pauta e de celebrar a iniciativa.

Conquistas: apesar dos desafios e tramites burocraticos a aproximacao com a
Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria da Educacao tem sido positiva para
a formacdo de um primeiro diagnodstico do perfil de vitimizacdo, somando-se a ou-
tras analises ja realizadas por pesquisadores e estudiosos da tematica no estado de
Sao Paulo. A acao junto a Defensoria Publica também é considerada promissora,
uma vez, que os nucleos de atuacao da defensoria aderiram a proposta e inclusive,
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conheceram a iniciativa cearense. Acreditamos que o
Comité podera contribuir efetivamente no desenho e
contribuirad para que se concretize o projeto, de nome
Rede Apoia, pela defensoria paulista.

A segregacdo urba-
na é um fator que
contribui para a vul-
nerabilidade e vio-

A segregacdo urbana € um fator que contribui léncia letal.

para a vulnerabilidade e violéncia letal:

* 44% das mortes aconteceram em apenas 17 dos 119 bairros de Fortaleza;
* Quase 1/3 dos homicidios foi entre moradores de 52 comunidades;

* As 52 comunidades abrigam 13% da populacado da capital em uma area equi-
valente a 4% de Fortaleza;

* A maioria dos adolescentes morreram no proprio bairro;

* Os bairros de maior incidéncia tém infraestrutura e servicos precarios.

Principais descobertas a partir da aplicacao do Programa:

* Vulnerabilidade de quem cuida: 55% tiveram maes adolescentes;

* Falta de atendimento a rede de amigos e familiares: 64% tiveram amigos
assassinados;

e Territorios vulneraveis aos homicidios: 73% foram mortos no bairro onde vi-
viam;

 Abandono escolar: 73% abandonaram a escola pelo menos ha 6 meses;

* Experimentacado precoce de drogas: 55% haviam experimentado algum tipo
de droga;

* Vida comunitaria conflituosa: 53% haviam sofrido ameacas;

* |nsuficiéncia do atendimento socioeducativo: 46% cumpriram medidas so-
cioeducativas;

» Falta de oportunidade de trabalho formal/renda: 2% foram estagidrios ou
aprendizes;

* Interacao violenta com a policia: 73% sofreram violéncia policial;
* Violéncia armada: 94% mortos por arma de fogo;

e Cultura da violéncia em programas policiais: 66% das mortes noticiadas em



programas policiais;

* Sensacao de injustica: 2,8% tiveram os agressores responsabilizados, em 5

anos.
Figura 5 - Como prevenir a Letalidade Infantojuvenil

Recomendacdes

Promover a qualificagdo urbana dos territérios
vulnerdveis aos homicidios

— - —

Ampliar programas e projetos para L
adolescentes vulneraveis ao

homicidio M

Promover o respeito
aos direitos pela midia

"3

" Promover a mediagao
de conflitos e a
protegdo a ameagados
de violéncia e mortes

Promover oportunidades de v
aprendizagem e inclusdo no mercado .
formal de trabalho com renda Garantir apolo e protecdo das
familias vitimas de violéncia
Recomendacgoes

Prevenir a experimentagao precoce de
“‘"“‘ drogas e promover apoio as familias

Garantir o atendimento integral no
Sistema de Medidas Socioeducativas

Realizar busca ativa para
inclusdo de adolescentes no
sistema escolar
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Recomendacdes
Controlar uso e circulagéoﬂ - — Formar policiais para garantir
dearmasdefogoe -~ T~ abordagens adequadas a adolescente
munigoes I’ Eg A
\
2 3.8

Garantir a investigacao e
a responsabilizagao pelos
homicidios

Resultados

Em decorréncia da aplicacao do Programa, ocorreram os seguintes resultados:

* Incidéncia das recomendacdes elaboradas pelo Comité em iniciativas desen-
volvidas por municipios cearenses e pelo Governo do Estado na prevencao de
homicidios;

* Criacdo do programa Rede Acolhe, de atencao as vitimas de homicidios no
ambito da Defensoria Publica do Ceara.

As pesquisas desenvolvidas pelo Comité contribuiram para o planejamento de
uma agenda de prevencao de homicidios no Ceard, na formacdo de agentes pu-
blicos e no desenvolvimento de programas e planos de prevencao de homicidios
na adolescéncia.

Embora tenha havido éxito no Programa, muitas Destaca-se que a
recomendac¢des ainda nao foram implementadas e o aplicacdo do Progra-
pouco orcamento destinado as a¢cdes de prevengao ma contribui para a
nao foi utilizado. diminuicdo das vul-

Destaca-se que a aplicacdo do Programa con- nerabilidades  dos
tribui para a diminuicdo das vulnerabilidades dos adolescentes a vio-
adolescentes a violéncia letal. léncia letal.
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Contribui¢coes para a construcao de politicas publicas

Em decorréncia da aplicacdo do Programa, destaca-se:

A importancia da identificacao dos territdérios com maior incidéncia de ho-
micidios, para contribuir no direcionamento dos investimentos em politicas
publicas para a segunda década de vida;

* O levantamento mais sistematico de dados referentes as vitimas de homicidios,
para qualificar as estratégias de atendimento dos adolescentes mais vulneraveis;

* O estabelecimento de um fluxo de atendimento aos familiares dos adolescen-
tes vitimas de homicidios, para garantir a assisténcia e a reducao dos impactos
causados pela violéncia e prevenir que outras mortes ocorram.

 Organizacdao de acdes em um programa estratégico, que garanta orcamento
para sua implementacao e metas de atendimentos.

Figura 6 - 5 Atitudes para Agenda Publica

atitudes Urgéncia
para
agenda publica

Regularidade Planejamento
Assertividade ————————— Pactuacao

Figura 7 - O que aprendemos

A violéncia é o retorno da segregacao.

A morte no abandono.

Se a morte é previsivel, ela é previnivel.
A prevencao comeca no local.

CADA VIDA IMPORTA!
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Referéncias para pesquisa

CEARA, Cada Vida Importa. Disponivel em: <http://www.cadavidaimporta.com.br>




Relatorios Sistematizados das
Oficinas Regionais

Relatdrios resultantes do didlogo, escuta e compartilhamento de
experiéncias e boas praticas ocorridos de forma regionalizada,
multidisciplinar e intersetorial durante o dia 25 de setembro de 2020.
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Introducao

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente (SNDCA), do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em parceria
com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), promoveu
nos dias 23 a 25 de setembro de 2020, na modalidade online, o 22 Férum com o
objetivo de mobilizar os principais atores do Sistema de Garantia de Direitos das
cinco regides do Brasil.

Os Foruns possibilitam um espaco de dialogo, escuta e compartilhamento de
experiéncias e boas praticas, fomentando a¢cdes regionalizadas, multidisciplinares
e intersetoriais. Estes eventos tém a finalidade nortear a construcao de politicas
publicas nas areas da prevencao e enfrentamento de quatro modalidades de vio-
|éncia contra criancas e adolescentes.

O documento em questao contempla a sistematizacao dos principais resultados
e encaminhamentos resultantes do Il Forum. A SNDCA agradece imensamente por
todas as contribui¢cdes realizadas.

Resultados

Os canais de comunicacao do MMFDH anunciaram o alcance de mais de ses-
senta e cinco mil pessoas durante o Forum. Apresentam-se a seguir os resultados
detalhados acerca da participacao dos convidados durante o evento.

Tabela 3 - Quadro geral de participantes durante os dias do evento

Evento 23/09/2020 24/09/2020 25/09/2020

Facebook Alcance 65.489 8.597 -
Facebook Visualizacdes 15.362 2.845 -
You Tube Reproducdes 3.300 2.300 -
You Tube Picos Simultaneos 700 479 -

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

Tabela 4 - Convidados que preencheram a inscricdo de participacdo no Forum

Lista Convidados Participantes

Participantes em Geral 3.296 3.832 116,3%
Participantes das Oficinas Regionais 187 126 67,4%
Total 3.483 3.958 113,6%

Fonte: Agéncia Implementadora Atuacdo Voluntaria.
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Tabela 5 - Convidados para participacdo nas Oficinas Regionais dia 25/09/2020 (10h as 12h)

Regiao Confirmou

Centro Oeste 27
Nordeste 71
Norte 17
Sudeste 32
Sul 40
Total 187

Participou
22 81,5%
36 50,7%
15 88,2%
31 96,9%
22 55,0%
126 67,4%

Fonte: Agéncia Implementadora Atuacdo Voluntaria.

Tabela 6 - Participantes da Plendria de Encerramento do Férum dia 25/09/2020 (15h as 16h30)

Evento Convidados
Plenaria 187

Participantes
78 41,7%

Fonte: Agéncia Implementadora Atuacdo Voluntaria.

Relatdrios Sistematizados

A finalidade do Férum foi promover um espaco de didlogo, escuta e comparti-
lhamento de experiéncias e boas praticas de forma regionalizada, multidisciplinar
e intersetorial. O resultado desse dialogo, descrito a seguir, tem a finalidade de
colaborar com subsidios para a construcao de politicas publicas na area da Leta-

lidade Infantojuvenil

Os relatdrios estdao organizados de forma regionalizada e compreendem os

resultados dos didlogos proferidos e sistematizados nas seguintes areas:

* Governamental (legislacao, projetos, etc.);

» Sistema de Garantia de Direitos;
* Seguranca publica;

* Seguranca na internet;

* Educacao;

* Familia;

* Outros segmentos da Sociedade Civil.



Sistematizacao dos Dialogos da

Regiao Norte
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A Regiao Norte, com participantes dos estados de Acre, Para e Tocantins, esteve
representada por assistentes sociais, promotores de justica, coordenadores técni-
cos de programas e conselhos; enfermeira, gestores e coordenadores de politicas
de prevencao; conselheira tutelar, advogada e psicologa.

Durante a Oficina Regional, ocorreu um momento de didlogo, escuta e com-
partilhamento de experiéncias e boas praticas de forma multidisciplinar e inter-
setorial. Os participantes tiveram acesso ao preenchimento do Formulario Online
COMmo preparacao prévia para participacao da Oficina Regional. O presente relatorio
abrange tanto as respostas ao formulario quanto a sistematizacdo dos dialogos
proferidos no dia 25/09/2020.

Na primeira etapa, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar

boas praticas desenvolvidas para a prevencao e o enfrentamento da Letalidade
Infantojuvenil, as quais destaca-se a seguir:

Primeiramente, o participante ndo apresentou uma boa pratica, mas fez uso
da palavra para enfatizar pilares para que boas praticas sejam desenvolvidas nos
estados e municipios.

As melhores praticas sao aguelas realizadas pelo poder publico e organizacdes
direcionadas a necessidades basicas da crianca. Particularmente no Acre, a partir
de 2013 e, depois em 2016, houve um fator determinante na morte de criancas e
adolescentes que foi a disputa das organizacdes criminosas, que fazem trafico de
drogas nas fronteiras entre os trés paises além de disputar os territorios de distri-
buicdo das drogas.

O participante também ressaltou a necessidade de mais escolas de periodo in-
tegral com programa estatal efetivo e planejado a partir do Governo Federal, mas
junto a estados e municipios, especialmente os que padecem por falta de arreca-
dacado. Esporte, cultura e lazer sao elementos importantes para livrar as criancas
das mazelas das drogas e do crime. Os encaminhamentos devem dar atencao as
prioridades absolutas do ECA com a destinacao de recursos para o enfrentamento
da situacdo. A sociedade civil também deve fazer sua parte e assumir voluntaria-
mente o servico, participando de arrecadacdes de verbas para tal finalidade.

Em seguida, foi compartilhada a Boa Pratica “A cidade de Irupé”, ocorrida no
Lar Fabiano De Cristo, em Belém, Para. A cidade laboratdrio simula todo o espaco
de organizacao de uma cidade real, inclusive com eleicdes. O grupo se reune em
assembleia e busca solucdes para os problemas da pequena cidade. Apresentam os



problemas e escolhem o que fazer e como fazer. Os profissionais do Instituto dao
suporte e procuram organizar o orcamento para atender as demandas levantadas
na assembleia. O projeto também pensa no envolvimento geral da comunidade
no territorio. Eles debatem problemas sociais, preconceitos, desde a falta de uma
bola até o desempenho dos administradores eleitos. O resultado € que os jovens
saem com mais confianca, influenciam sua comunidade e promovem melhorias. Os
jovens que sairam do programa conseguiram chegar ao ensino superior, perma-
neceram em seus empregos, continuaram engajados em projetos de voluntariado
na sociedade. Uma experiéncia como esta é capaz de dar aos jovens um suporte
para serem protagonistas no combate da letalidade.

Na sequéncia, foi compartilhado um panorama de prioridades na fomentacao
de boas praticas.

No ambito do Para uma das principais dificuldades € o funcionamento dos
Conselhos Municipais e Estaduais. O papel articulador dos Conselhos, estimulando
a atuacao e protagonismo do jovem, além da escuta especializada, € fundamental.
A atribuicdo da interlocucdo entre sociedade civil e poder publico é do Conselho,
isto € importantissimo. A melhora do acesso aos dados da seguranca, saude e em
outras areas precisa ser aperfeicoada para auxiliar na administracao dos recursos
e dos dados a fim de orientar o planejamento, além de acompanhar as familias
gue nao sao ouvidas neste contexto. O cruzamento desses dados com os dados
da Justica pode indicar quantos casos tém seus agressores responsabilizados. Um
esforco desse tipo que deu resultados foi o acesso aos lados do IML, revelando a
causa mortis de jovens entre 17 e 29 anos, mostrando poucas mortes por causa
natural e muitos casos de exterminio. Com a posse de dados é possivel exigir dos
orgaos competentes a acao tanto na prevencao quanto na protecao da crianca.

Finalizando o periodo de compartilhamento de Boas Praticas, ouvimos o re-
lato sobre a Boa Pratica Espaco de Convivéncia, ocorrida em Belém, Para, na qual
sao desenvolvidas as seguintes atividades:

* O movimento Republica de Emaus tem 50 anos e promove algumas ativida-
des de lazer e cultura. além de atuar na responsabilizacdo dos culpados dos
assassinatos e chacinas de criancas e adolescentes;

* O movimento também promove oficinas educativas como arte, capoeira, e
outras areas para a populacao do bairro tido como periférico;

* O movimento atende as criancas e adolescentes dos bairros e de outros par-
ceiros que encaminham criancas e adolescentes de outras localidades;

* O grupo também promove atividades profissionalizantes para a familia, es-
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pecialmente para as maes;

* Além de fomentar a educacao informal, o projeto promove acesso da popu-
lacdo da regiao a arte, cultura e lazer.

Ha& varias oportunidades socioeducativas e integracao com o projeto Adoles-
cente Aprendiz. A participante ressaltou a importancia de garantia de espaco de
convivéncia e lazer, a fim de acolher a convivéncia do jovem em lugar agradavel
e seguro.

Na segunda etapa, foi realizada a reflexdo e sugestdes de acdes propostas
para a transformacao da situacao atual relacionada a tematica em questdo. Fo-
ram apresentadas as seguintes sugestdes, organizadas de acordo com os temas
abordados:
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* A captacao de recursos para o Fundo Estadual dos Direitos de Criancas e
Adolescentes deve ser fomentada em todo territdrio Nacional. Criancas e ado-
lescentes precisam estar no orcamento, conforme preconiza o ECA. Além disso,
precisamos assegurar verba e mencado na formulacao do PPA - Plano Plurianual;

« Fomentar Politica Publicas voltadas para criancas e adolescentes no ambito
estadual e ndo federal. Depois consolidar o Sistema Publico de Assisténcia Social
(SUAS) da forma que esta tipificado da lei do SUAS, garantindo que as familias
referenciadas pelos CRAS recebam atendimento da melhor qualidade. Tratar o
“mal” pela raiz, ou seja, cuidar da familia na sua integralidade e na sua esséncia;

* O efetivo e real empoderamento, reconhecimento e respeito, notadamente
por parte do Poder Publico, dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente como orgaos de deliberacao, articulacao
e normatizacao da politica publica, com execucdo vinculativa aos gestores de
suas decisdes; da destinacao privilegiada de recursos suficientes, notadamen-
te da unido, para a implementacao da politica de atendimento aos direitos de
criancas e adolescentes, deliberada pelos conselhos de direitos e conselhos
setoriais de politica publica;

* Centralidade em um unico 6rgao nacional da execucao da politica de aten-
dimento protetivo e socioeducativo da crianca e adolescente com dotacao
orcamentaria e financeira suficientes para realizacdao das acdes necessarias



de enfrentamento das ameacas e efetiva violacao dos direitos de criancas e
adolescentes;

* Aprimoramento do controle externo da atividade policial, tendo em vista que
a elucidacao dos fatos a partir da correta investigacao policial, € medida impe-
riosa para o combate ao exterminio infantojuvenil e consequente responsabi-
lizacdao dos agentes, para que nao se perpetue o quadro atual de impunidade
da maior parte dos casos;

* Criacao de comissao de adolescentes em todos os Conselhos Municipais de
Direito da Crianca e do Adolescente. Fortalecimento dos Conselhos Estaduais
e Municipais com formacdao continuada e sistematica, fortalecimento dos Con-
selhos Tutelares com investimento em plataforma de monitoramento;

* Implementacdo de Programas de Parcerias nos territorios com organizacdes
que fortalecam e apoiem as escolas em seus programas formativos, oferecen-
do estratégias de prevencao as diversas formas de violéncia contra criancas e
adolescentes;

* Melhorias nas atividades investigativas, pesquisas pelo Programa de Pds-gra-
duacdo em Seguranca Publica da UFPA, Levantamento de estudos e analises
criminais pela SEGUP;

* Obrigatoriedade de planejamento estratégico, como ja tem feito a maioria
dos 6rgaos do servico publico, para a realizacdo das acdes com otimizacao
de receitas, tudo devidamente alinhado com recurso privilegiado, nos termos
estatutarios, recepcionado sem restricdes, em funcao da prioridade absoluta,
pelas leis orcamentarias;

* Realizacao de oficinas regionais, estaduais e municipais, nesta ordem, esta-
belecendo em cada uma delas a efetiva estipulacdo dos recursos de financia-
mento, por parte dos entes federativos, das acdes a serem deliberadas, sendo
certo que a maior parte destes recursos devam caber ao governo federal.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

* Fortalecimento do SUAS no que tange ao seu financiamento;

* Criacao de programas continuados de aprendizagem nos municipios, cofi-
nanciados pelos Estado e a Uniao;

* O maior investimento nas politicas publicas basicas, especialmente nas areas
da Assisténcia Social, Saude e Educacao, visando a prevencao da problematica
desponta como fundamental. Ademais, o fortalecimento do imprescindivel Pro-
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grama de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)
também figura como medida de extrema valia;

* Os planos estatuais (decenal, de enfrentamento a violéncia sexual, plano das
medidas socioeducativo) subsidiarao as acdes e o acompanhamento da rede.

Area Educacional

* |nvestimento em Programas de formacao em direitos humanos para profes-
sores e investimento em Escolas de tempo Integral, com qualidade de ensino,
profissionais comprometidos e curriculo que oportunize o debate das desigual-
dades de género, raca entre outras tematicas atuais que precisam ser objeto
de debate por criancas e adolescentes de forma potente;

* Priorizacdo da educacdo, por meio de espacos que atraiam os jovens para
uma vivéncia de uma escola que protege;

* Investimento no ensino técnico profissionalizante, considerando a vocacao
de cada regido e fornecimento de recursos federais na quantidade da demanda
para implementacdao da aprendizagem;

» Abertura das escolas e da Academia a comunidade e a sociedade para a
realizacdao de atividades de esporte, cultura e lazer, estabelecendo sentimento
de pertencimento mutuo;

* Seguranca nas escolas, salarios dignos para os educadores, que a escola seja
estendida para dentro de casa, criacdo um nucleo de “colaboradores” das es-
colas, que se relacionam com os pais dos alunos para saber a realidade de cada
familia. De posse desses dados a escola pode ajudar mais. No entanto, para
gue isso ocorra, € necessaria a montagem de equipe multidisciplinar, que atue
em rede com todo o tipo de atendimento e ajuda. Que estas equipes contem
com o apoio de todas as secretarias, de seguranca, de turismo, de familia, do
meio ambiente;

« Campanhas nas escolas sobre medidas de prevencadao a violéncia;

* Palestras e campanhas educativas a partir dos indicadores criminais.
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» Efetivo envolvimento da familia nas atividades escolares de formacao fisica,
psiquica e intelectual de criancas e adolescentes;

* Desenvolver maior qualidade em relacdo ao tempo de relacao entre seus



integrantes, exercitando sempre o didlogo, estabelecendo combinados, sendo
vigilantes com as responsabilidades e ameacas, bem como interativos com a
ajuda quando necessaria;

* Maior disponibilidade dos recursos para o exercicio da solidariedade e em-
poderamento das familias reconhecidas pelos 6rgaos do servi¢co social como
menos estruturadas;

« A educacdo deve ser estendida até os pais. E de extrema importancia que a
crianca tenha direito a educacao, boa alimentacao e oportunidade;

* As familias precisam participar de palestras, serem esclarecidas sobre as di-
ficuldades atuais do mundo. A desinformacado ainda € muito grande em nosso
pais;

* Desenvolvimento de empatia. A propria “correria” do dia a dia, ndo nos deixar
ser mais sensiveis e captar a necessidade do outro. As pessoas pedem ajuda
em siléncio, através de pequenos gestos. A rede de protecao precisa ser mais
atenta;

* As familias precisam de suporte, sobretudo dos érgdos do poder publico,
guanto a orientacao dos filhos a respeito das situacdes de maior vulnerabilida-
de, bem como sobre as medidas de prevencao que podem ser adotadas para
seu enfrentamento;

* Familias precisam de boa orientacao, e se as familias tiverem acesso a renda
para garantir a seguranca em seus lares, poderdo buscar apoio em espacos
adequados nos territorios (CRAS, OSCs) para se fortalecerem e fortalecerem
as redes de protecao de criancas e adolescentes;

* Promoc¢ado de palestras socioeducativas, roda de conversa e disponibilizacao
de materiais informativos.

Sociedade Civil

* Promoc¢do de roda de conversa, formacao de redes, participacdao de conse-
lhos e comités;

* A sociedade civil organizada tem o olhar diferenciado para questdes relativas
a criancas e adolescentes. Assim, a presenca no territdério nao deve ser vista
COMO ameaca e sim como protagonismo da sociedade;

* Trabalhar educacao popular na comunidade, fomentando o interesse dos
jovens;
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* Promover dialogo entre as instituicdes, conselhos de direitos, foruns, etc;

 Na prépria comunidade, fomentar em parceria com o governo acdes que
mantenha os jovens ocupados, longe dos atrativos oferecidos por grupos cri-
MIiNOSOS;

* Fomentar no proprio territdrio junto a outros érgaos em parceria com oS
CRAS oficinas que envolvam tematicas de cultura de paz;

» Participacao efetiva e de qualidade nas diversas instancias de articulacao e
deliberacao da politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes;

» Desenvolvimento do voluntariado e ajuda no financiamento da politica publica,
notadamente com as doacdes para os fundos de direitos, devolvidos integral-
mente por ocasido da declaracao anual do imposto de renda;

 AcOes fomentadas pelas entidades da sociedade civil com atuacao nas co-
munidades, apoiadas pelo poder publico, que estimulem encontros e debates
com as familias sobre a problematica e possiveis estratégias de enfrentamento,
conforme a sua realidade local;

* As acdes mais adequadas nesta seara pressupdem a articulacao e integracao
entre entidades da sociedade civil de defesa dos direitos infantojuvenis e os
orgaos responsaveis do Poder Publico, devendo focar nas comunidades em es-
pecial situacdao de vulnerabilidade, a partir do didalogo e debate com as familias,
assegurando, inclusive, a escuta e o protagonismo de criancas e adolescentes,
a fim de que que participem ativamente de todo processo de planejamento e
de implementacao de politicas publicas de combate ao grave quadro de exter-
minio juvenil em nosso pais;

* Os Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, em todos os niveis
- federal, estadual e municipal -, podem mobilizar os 6rgaos governamentais
e as entidades da sociedade civil organizada, no sentido de debater propostas
de acdes estratégicas efetivas para o enfrentamento da problematica, sempre
assegurando a efetiva participacao de criancas e de adolescentes em todo
processo de discussao, fundamentando e legitimando todo e qualguer plano
de acao participativo que venha a ser elaborado;

* Foruns permanentes de defesa das Criancas e Adolescentes, campanhas de
valorizacdo do ECA e dos espacos dos Conselhos, organizados pela sociedade
civil, atuando em diversas frentes, como saude, educacao e assisténcia social;

« O ECA e materiais correlatos sao a fonte principal. O planejamento das a¢cdes
ali descritas deveria ser pensado de forma horizontal, buscando a escuta dos
territdrios, dos conselhos, foruns, representantes das organizacdes sociais,



representantes do governo, professores, médicos, enfermeiros, assistentes so-
ciais, psicologos, criancas e adolescentes, representantes do sistema de justica,
enfim todos os atores deste sistema, com voz e oportunidade de oferecer seu
saber para uma construcao coletiva e poderosa. Esse movimento pode dar-se
em eventos online, presenciais, consultas publicas, e outros canais;

* Reunides virtuais por regidao, reunides presenciais (quando for possivel) consul-
tas publicas, oficinas por grupos etarios, escuta dos diversos atores envolvidos
de forma individualizada, com envio de formularios, videos, e depoimentos em
plataforma pensada para este fim;

 Levantamento de diagndsticos através de indicadores, considerando séries
historicas e estado da arte, formacao de grupos de estudo. Através de redes
de enfrentamento com a implementacdao do GGIM;

* Finalizando as reflexdes no Grupo da regido Norte, percebemos juntos que é
preciso promover projetos dentro das comunidades alvo, sediando ali os proje-
tos, com grupos especificos. O grupo relatou experiéncias bem-sucedidas com
mulheres e maes que se organizavam dentro do bairro e trabalham na reinvindi-
cacdo dos direitos frente ao governo. E necessaria a retomada de projetos que
dao énfase na prevencao, dentro da comunidade, como item requerido para que
as criancas desfrutem das acdes de outras entidades, por exemplo, a escola;

* Promover conhecimento da funcao do Estado, direitos da populacao, por
meio do didlogo com gestores publicos, promotores, juizes e desembarga-
dores. Além do conhecimento, esse didlogo promove uma melhor autoestima
da populacao e confianca no sentido de aumentar as denuncias de casos de
violacao de direitos e casos de violéncia. O movimento abre espacos para a
populacao participar dentro de conselhos de justica e outros espacos de poder,
as autoridades tomam conhecimento dos problemas por parte da populacao
por iniciativas como esta, aproximando mais a populacao de melhores oportu-
nidades do que as organizacdes criminosas oferecem;

O levantamento e o investimento dos recursos sao atitudes essenciais. A pro-
tecdo da crianca e do adolescente precisa ser prioridade absoluta no orcamento
em cada esfera dos governos. A acao exige engajamento de todos os érgaos
gue compdem a rede de protecao. Os conselhos de direitos precisam ter acao
mais efetiva e deliberar com mais énfase sobre o orcamento e a protecao da
crianca. A acdao deve comecar a partir do Conselho Nacional, e os conselhos
devem se empoderar do fato que de que suas decisdes sdo vinculativas aos
gestores publicos. Este entendimento deve ser enfatizado em todos os conse-
lhos em ambito nacional. A énfase da discussao é que tal acdo tem fundamento
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constitucional, infelizmmente desconhecido pelos gestores;

* Os conselhos formulam as politicas que devem ser seguidas pelos gestores
na execucdao. O modelo de politicas publicas centradas no executivo deve ser
quebrado e substituido pelo modelo dos conselhos que elabora politicas da
perspectiva da populacdo e da comunidade;

* A regidao Norte precisa de um olhar diferenciado do Governo Federal em re-
lacdo as necessidades especificas da regiao amazonica, inclusive dos grupos
regionais e comunidades;

* S3o0 extremamente necessarias a educacao e a conscientizacao em cada canto
da regido amazdnica, informando sobre abuso e letalidade, dando a populacao
condicdes de participar no enfrentamento deste problema social;

* Também se enfatizou a necessidade de discutir junto a sociedade e civil e
diversas policias a respeito de denuncia contra movimentos culturais especi-
ficos. Encontros devem ser promovidos e neles o assunto deve ser abordado
com a juventude, enquanto se da a oportunidade para que sejam ouvidos pela
sociedade civil e policias. Abrir o espaco para a populacdo ser ouvida, tanto
na area de protecao para a vida, quanto na area da saude é também uma acao
essencial;

« Ampliacdo do PPCAM e dos programas de protecdo a todas as regides ama-
zbnicas e manutencao das regides onde os programas ja foram implantados;

* Agucar a percepcao do fendbmeno da letalidade por parte da populacdo e
dos poderes publicos é imperativo para a estabelecimento de politicas sdlidas
e de investimento e direcionamento de verbas ja garantidos pela lei, mas que
Nnao sao viabilizadas na pratica;

 Agradecemos imensamente por todas as contribuicdes e pela oportunidade
de ouvir as autoridades no assunto. Todos os participantes contribuiram signi-
ficativamente para o didlogo que favorecera a construcdo de politicas para o
enfrentamento da letalidade Infantojuvenil em nosso pais.




Sistematizacao dos Dialogos da

Regiao Nordeste
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A Regiao Nordeste, com participantes dos estados de Bahia, Paraiba, Alagoas,
Sergipe, Pernambuco e Ceara, esteve representada por Psicologos, Professores,
Conselheiros Municipais, Assistentes Sociais, Conselheiros Tutelares, Enfermeira,
Assistente Técnico e Defensor Publico.

Durante a Oficina Regional, ocorreu um momento de didlogo, escuta e com-
partilhamento de experiéncias e boas praticas de forma multidisciplinar e inter-
setorial. Os participantes tiveram acesso ao preenchimento do Formulario Online
COMO preparacao preévia para participacao da Oficina Regional. O presente relatoério
abrange tanto as respostas ao formulario quanto a sistematizacdo dos dialogos
proferidos no dia 25/09/2020.

Na primeira etapa, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar

boas praticas desenvolvidas para a prevencado e o enfrentamento da Letalidade

Infantojuvenil, as quais sdo destacadas a seguir:

Primeiramente, foi compartilhada a Boa Pratica “Plataforma dos Centros Urba-
nos”, ocorrida em Recife/Pernambuco, a qual estd relacionada a reducdo da leta-
lidade de criancas e adolescentes. E uma iniciativa do Unicef em cooperacdo com
governos e parceiros, para promover os direitos das criancas e dos adolescentes
mais afetados pelas desigualdades existentes dentro de cada cidade.

A plataforma garante um instrumental de pesquisa com questionario que é
aplicado com os diversos setores. Com isso terdao dados para poderem analisar e
agir, promovendo participacao de adolescentes e engajamento cidadao.

Existe também um Grupo de Trabalho de Protecdo a Vida, instituido a partir da
Comissao de Monitoramento do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto (Comissao SIMASE) e também o Comité de Gestdo Colegiada da
Rede de Cuidado e Protecao a Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia, vinculado ao Conselho Municipal de Defesa e Promocao dos Direitos
da Crianca e do Adolescente da Cidade do Recife - COMDICA.

Ambos espacos tém o objetivo de dialogar para avancar na construcao de flu-
x0s de atendimento junto aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Em seguida, foi compartilhada a Boa Pratica “Projeto Acolhe”, ocorrida em
Fortaleza/Ceard, a qual surgiu de um processo de pesquisa com 400 maes de
adolescentes que foram vitimas de homicidio em 2015. Foram feitos estudos com-
plementares para identificar as causas pelas quais as redes de atendimento nao
chegavam prontamente a essas maes. Esse projeto teve resultado imediato. A



Defensoria Publica montou a Rede Acolhe, voltada para o acompanhamento das
familias, com psicdologas, professores, assistentes sociais. Por meio do Programa
é efetuado todo o acompanhamento seguido do encaminhamento para a rede de
Servicos.

Uma segunda Boa Pratica foi compartilhada por Fortaleza/Ceard no ambito
do Selo Unicef, iniciativa desenvolvida em 1924 municipios do semiarido e Ama-
z6nia brasileira. Nesta iniciativa os municipios precisam desenvolver acdes para o
alcance de 17 resultados sistémicos. O resultado de numero 16 refere-se a “Acdes
multisetoriais de protecao ao direito a vida dos adolescentes e contra a violén-
cia” implementadas no municipio. Esta acdo procura contribuir para reducado das
mortes por homicidio, suicidio e acidentes de transito. A atividade consiste em os
municipios apresentem os diagnosticos de morte e cada municipio se compromete
com um plano de acao para mudar esta realidade. Os municipios descobriram que
as mesmas vulnerabilidades estdo nos grandes centros, mas também estdo nas
cidades menores.

Na segunda etapa, foi realizada a reflexdo e sugestdes de acdes propostas
para a transformacdo da situacdo atual relacionada a tematica em questdo. Fo-
ram apresentadas as seguintes sugestdes, organizadas de acordo com os temas
abordados:

« Ampliacdao do recurso orcamentario dos programas de protecao: a crianca e
o adolescente devem ser de fato prioridade na execu¢ao das politicas publicas;

» E necessario um Plano de Governo com proposta de acompanhamento das
fases de desenvolvimento da crianca e do adolescente, com atencao integral a
saude iniciada nas Unidades Basicas de Saude, dentro das quatro dimensdes:
acolhimento, atendimento, notificacdo e seguimento na rede de cuidados (sau-
de) e de protecao social;

* Promocao de Féruns estaduais de combate a letalidade;
* Criacao de Centros urbanos de cultura, arte, lazer e esporte no pais:

 Expansao do Programa de protecado a crianca e o adolescente ameacado de
morte (PPCAM);

» Capacitacao de policiais (civis e militares) em direitos humanos;
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» Estratégias de governo que apoiem e cuidem da mortalidade infantil nas
primeiras 48 horas de vida da crianc¢a;

* Programas governamentais que promovam o acolhimento da crianca e ado-
lescente em regime integral nas escolas. Que 0s programas passem a gerenciar
projetos de desenvolvimento pessoal e profissional por meio das artes e musica;

* |Inserir as entidades da sociedade civil na operacionalizacao de forma con-
tinua com aspectos psicossocial, pedagogico, de inclusao social e digital para
exponencial desenvolvimento da infancia e juventude.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

* Fortalecimento dos programas socioassistenciais e respeito aos direitos fun-
damentais;

* Garantia a educacdo e seguranca;

 Adocdo de medidas preventivas na reducdo da presenca ou do acesso as
drogas e ao alcool;

* Fortalecer ainformacao, ampliar o dialogo entre diversos 6rgaos do governo;

« Ampliacao e fortalecimento dos Conselhos Tutelares e da rede de atencao
basica da assisténcia social;

* Fortalecimento de uma politica de saude mental voltada para adolescentes;
» Criar programas de atencdo a vitimas de violéncia;

* Fortalecimento de canais de denuncia, como o “disque 100”, e fortalecimento
dos conselhos de direito;

* Expandir aintegracao dos direitos humanos na atencao e resgate da atencao
a saude mental para criancas e adolescentes e integrando Sistema de Garantia
de Direitos para acdes continuadas.

Area Educacional

 Escolas em tempo integral, bem equipadas e atrativas. Educacao pautada
nos direitos humanos;

* Garantir acesso a educacao de qualidade para todas as criancas e adoles-
centes;

* A Busca Ativa Escolar desenvolvida pelo Unicef em parceria com as secreta-
rias municipais de educacao deve adentrar no espaco escolar;



* Ofertar maior numero de cursos profissionalizantes para os adolescentes;

* A educacao deve oferecer o acolhimento para a familia no ambiente escolar
e dar apoio psicoldgico para esta;

* |Investimento na criacdo de plataformas de divulgacao e de denuncia acerca
da tematica;

» Ofertar bolsas para o pagamento de internet e aquisicdo de computadores
para familias em estado de vulnerabilidade;

* Atuar em projetos de qualificacdo para os menores aprendizes, por meio de
espacos terapéuticos bem planejados;

* Incentivar “Escolinha de Conselhos” dentro do espaco escolar, dando lugar
para a fala e escuta ativa das criancas e adolescentes;

* Fortalecer projetos como “Aluno Cidadao” em que alunos evadidos sdo visi-
tados e encaminhados para os érgaos competentes.

» Participacdo das familias em programas e projetos, promovendo o apoio social
e a educacao psicossocial para todos os entes familiares (Grupos de Terapia
Comunitaria integrativa);

* Criar programas gue favorecam a confiabilidade nas informacdes, para que
a familia possa contatar e trabalhar junto na prevencao;

* Ampliar os programas de transferéncia de renda e inclusao produtiva;

« Garantir a expansao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na ofer-
ta do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), e do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), promovendo espacos de
convivéncia para as familias e proporcionando o desenvolvimento de novas
habilidades e empreendedorismo;

A rede deve fazer uma escuta ativa da familia, com problematizacao, me-
diacao de conflitos, visando a sensibilizacdo, a negociacdo para a elaboracao
de plano de cuidados e a realizacao de encaminhamentos, se necessario, para
outras redes assistenciais da salde e/ou para a rede intersetorial;

* Fortalecimento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN,
Programa Mais Infancia, Brinquepracas e Brinquedocreches;

* Em relacdo a atuacdo da sociedade civil, foram sugeridas as seguintes acdes
para a composicao de politicas publicas:
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L[]

Ampliacdo da rede de protecao;

Acesso a informac¢des de casos para prevencao;

Promocao de atividades sécio educativas e culturais;

L[]

Divulgacao do tema e amplo debate;

Fortalecer programas e campanhas como “Reaja”, “Corra para o Abraco”,
promovendo mais acdes de acolhimento importantes no combate a violéncia
contra criancas e adolescentes;

e Contribuir para o Projeto “Meninos de Deus”, desenvolvido pela ONG Visao
Mundial e o Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia
para a cidade de Fortaleza;

* Participacao em espacos deliberativos como Conselhos de direitos e de poli-
ticas publicas, organizacao em associacdes de moradores e a participacdo em
audiéncias publicas;

* Instrumentalizar a sociedade civil brasileira através de acdes educativas pe-
dagdgicas com os meios publicos, como acdo continuada.

Finalizando as reflexdes no Grupo da Regidao Nordeste, foi ressaltado que é
muito importante a reflexdao sobre a Letalidade Infantojuvenil em relacdao as poli-
ticas de prevencao. A prevencdo ndao é apenas protecado social, é preciso garantir
os direitos e a vida de forma plena. Precisamos atuar em politicas de protecao a
adolescéncia, mas ndao focar somente naquele adolescente que esta na escola, mas
também nos que ja ndo estdo mais neste ambiente. E preciso ir em busca de todos
para garantir essa protecao.

E preciso expandir no Brasil os centros de referéncia que atuam diretamente
com as familias que ja tiveram criancas e adolescentes vitimas de homicidios. O
trabalho precisa ser realizado de forma intersetorial, em que varios érgados precisam
se unir. Nao é responsabilidade unica do estado, da escola, da familia ou da socie-
dade civil. Pelo contrario, € um trabalho conjunto. As politicas publicas precisam
ser interligadas.

Familias precisam de acesso a Justica, a Saude e a Assisténcia. Apesar da pan-
demia, em que adultos, criancas e jovens, estdo em casa, o numero de casos de
homicidios continua o mesmo. Torna-se necessario compreender a urgéncia do
problema e pactuar com todas as instancias governamentais, legislativas e siste-
ma de justica na formulacao das acdes focadas na prevencao de homicidios que
tenham foco e regularidade.



Consideram o PPCAAM uma das melhores e mais eficazes praticas nessa area,
através da articulacdo com as politicas intersetoriais para garantir a protecao e
seguranca das criancas e adolescentes ameacados de morte.

Todos os participantes contribuiram significativamente para o dialogo que favo-

recerd a construcao de politicas para o enfrentamento da letalidade Infantojuvenil
neste pais.




Sistematizacao dos Dialogos da
Regiao
Centro-Oeste




A Regidao Centro-Oeste, com participantes dos estados de Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal, esteve representada por Conselheiros
Tutelares, Pedagogos, Assistentes, Advogados, Secretarios de Estado, Assistentes
Sociais, Consultores, Professores, Pesquisadores e Representantes do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, do Unicef, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, do Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza-
cdes Populares, dentre outros.

Durante a Oficina Regional, ocorreu um momento de dialogo, escuta e com-
partilhamento de experiéncias e boas praticas de forma multidisciplinar e inter-
setorial. Os participantes tiveram acesso ao preenchimento do Formulario Online
como preparacao prévia para participacao da Oficina Regional. O presente relatdrio
abrange tanto as respostas ao formulario quanto a sistematizacdao dos didlogos
proferidos no dia 25/09/2020.

Na primeira etapa, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar
boas praticas desenvolvidas para a prevencdo e o enfrentamento da Letalidade
Infantojuvenil, as quais destaca-se a seguir:

Primeiramente, foi compartilhada a Boa Pratica desenvolvida em Vitdria da
Conquista, na Bahia, seguindo a implementacao da Lei n? 13.431 de 2017, conhe-
cida como Lei da Escuta Protegida no acompanhamento das criancas vitimas de
violéncia. Percebeu-se, nesta iniciativa, gue quando os servicos sao integrados e a
Rede de Protecdo funciona, € grande a possibilidade de protecdao da crianca e do
adolescente. Para isso € preciso muito esforco para a integracdo de varios setores,
definicdao de fluxogramas, conversas e negociacdes com diversos atores. Enfatizou-
-se que a intersetorialidade necessaria so é construida com muito esforco.

Finalizando o periodo de compartilhamento, foi mencionada a Boa Pratica
intitulada Teoria de Mudanca, sendo implementada atualmente no bairro Cidade
Operaria em Sao Luis no Maranhao. Além do estudo a respeito do impacto da vio-
|éncia armada na vida de criancas e adolescentes, o programa propde solucdes
para alcancar a reducdao da violéncia, fazendo um trabalho de fortalecimento da
rede local, com foco no planejamento de intervencdes, envolvendo adolescentes
nas discussdes e coordenando servicos municipais e estaduais.

Por meio do preenchimento do formulario online foi mencionada a Boa Pratica
do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PP-
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CAAM)! criado em 2003, como uma das estratégias do Governo Federal para o
enfrentamento do tema da letalidade infantojuvenil, que integra a Agenda Social
da Crianca e do Adolescente, no ambito do Projeto “Bem Me Quer”.

O Programa atua em dois niveis:

1. No atendimento direto aos ameacados e suas familias, retirando-os do local
da ameaca e inserindo-o em novos espacos de moradia e convivéncia. Bus-
cando a construcao de novas oportunidades para os protegidos, por meio do
acompanhamento escolar, insercao em projetos culturais e possibilidade de
profissionalizacao, dentre outros;

2.Na prevencao, por meio estudos e pesquisa, bem como o apoio a projetos
de intervencdao com adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Em julho de
20009, foi lancado o Projeto de Reducao da Violéncia Letal (PRVL) juntamen-
te com Observatoério de Favelas e Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef). Uma das acdes foi a apresentacdo do indice de Homicidios na Ado-
lescéncia (IHA).

Também por meio do formulario online, foi compartilhada a Boa Pratica “Pro-
grama de Erradicacdo do Trabalho Infantil” - Peti?-, desenvolvida em 79 municipios,
juntamente com os parceiros envolvidos com as acdes de erradicacao do trabalho
precoce, na qual sdo desenvolvidas as seguintes atividades:

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast), orienta o enfrenta-
mento ao trabalho infantil, tendo como principios, os estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, em especial os artigos 226 e 227, que tem a familia como ldécus
privilegiado de intervencao e a crianca e o adolescente como prioridade absoluta;
e pela Lei n? 8.069/1990, Artigos n° 60 a 69, que dispdem sobre o direito a pro-
fissionalizacao e a protecdao do adolescente no trabalho, acolhendo também os
demais principios das convencdes e recomendacdes da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT).

E preciso enfrentar os impactos na vida das criancas e adolescentes em situa-
cao de trabalho infantil, considerando a responsabilidade do Estado brasileiro na
adocdo de medidas emergenciais de protecdo, uma vez gque, neste cenario, sao
estes os sujeitos sociais mais vulneraveis, podendo sofrer consequéncias fisicas,
psiquicas e intelectuais para o resto de suas vidas, e, até mesmo correm risco de
morte, tendo em vista que ndo estdo preparados para 0s riscos em consequéncia
do manejo incorreto de ferramentas de trabalho, entre outros.

1 http://primeirainfancia.org.br/ppcaam-programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte/
2 https://www.sedhast.ms.gov.br/12-de-junho-dia-mundial-contra-o-trabalho-infantil/



O Estatuto da Crianca e do Adolescente, principal marco legal que trata da pro-
tecao integral dessa parcela da sociedade, ressalta ainda que qualquer atentado,
pOr acao ou omissao, aos seus direitos fundamentais deve ser punido na forma da
lei. “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente”, segundo o Artigo n° 70 do ECA.

O Estatuto define ainda as praticas que sdao consideradas crime e suas pena-
lidades, como a pornografia infantil; a submissao da crianca ou do adolescente a
prostituicdo ou a exploracao sexual; o aliciamento da crianca com o fim de com
ela praticar ato libidinoso; e a corrupcao de menores de 18 anos para a pratica de
infracdo penal.

Outro avanco importante foi tipificacao da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes com crime hediondo no Brasil, em 2014 (Lei n®12.978, de 21 de maio
de 2014). Além de estar sujeito a até 10 anos de prisao em regime inicialmente
fechado, guem cometer esse crime nao tera direito a fianca. A pena também se
estende a agenciadores e donos de casa de prostituicdo, todos que facilitam e se
envolvem nesse crime contra vitimas tdo vulneraveis.

Além disso, em 2014, a Lei n213.010, de 26 de junho de 2014, conhecida como Lei
Menino Bernardo, alterou artigos do ECA para garantir as criancas e adolescentes
o direito de serem educados sem o uso de castigos fisicos e de tratamento cruel
ou degradante. A mudanca determinou que pais, demais integrantes da familia,
responsaveis e agentes publicos executores de medidas socioeducativas que des-
cumprirem a legislacdo sejam encaminhados para um programa oficial ou comu-
nitario de protecao a familia, tratamento psicoldgico ou psiquiatrico e adverténcia

Mencionou-se ainda a Boa Pratica Projeto Familia Solidaria, apoiada pelo CO-
NANDA, que contribui para a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes ameacados de morte.

Também pelo formulario fez-se alusdao ao Programa FICAI - Ficha de Comuni-
cacao do Aluno Infrequente, desenvolvido pelo Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, que é um programa multissetorial e interdisciplinar que combate a evasao
escolar na Rede Publica através de uma acdo conjunta do Ministério Publico, Se-
cretaria de Saude, Assisténcia Social

Ainda foi relatado no formulario online sobre a Boa Pratica “Rede de Esporte
para Mudanca Social” - REMS composta por mais de 150 ONGs, desenvolvida em
varias localidades no Brasil, na qual sdo desenvolvidas atividades que usam o es-
porte como ferramenta de desenvolvimento humano.
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Na segunda etapa, foi realizada a reflexdo e sugestdes de acdes propostas

para a transformacado da situacdo atual relacionada a tematica em questdo. Fo-
ram apresentadas as seguintes sugestdes, organizadas de acordo com os temas
abordados:
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* Incrementar e integrar sistemas de informac¢ao para que se faca uma leitura
adequada da realidade da Violéncia Letal Infantojuvenil, a fim de se estabelecer
politicas mais aderentes a realidade. Estas informacdes devem ser georreferen-
ciadas e coletar dados das diferentes esferas em que a crianca e o adolescente
estdo inseridos;

* Indicou-se que é primordial o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacao e
controle, as melhorias nos mecanismos de denuncias, e o incremento do orca-
mento destinado a politica do enfrentamento a Letalidade Infantojuvenil;

« Comentou-se ainda que programas implementados, testados e com resulta-
dos comprovados - como o FICAI implementado no Rio Grande do Sul, o Busca
Ativa Escolar, implementado pela Unicef em varios municipios, ou o Fica Vivo!,
de Minas Gerais - tém maiores chances de serem sistematizados e replicados
no ambito de uma Politica Publica Nacional;

e Citou-se ainda a necessidade de incremento e capilarizacdao do Sistema de
Protecao;

e Sugeriu-se a construcao de uma Politica Publica integrada, interdisciplinar e
multisetorial que articule diferentes servicos, além do engajamento de diferen-
tes atores, tais como a familia, escola, assisténcia social, saude, esporte, cultura,
desenvolvimento urbano e seguranca;

* Deve-se incentivar a inclusdo de jovens no primeiro emprego, pois assim nao
ficam vulneraveis as faccdes e ao trafico de drogas;

« Comentou-se que cada cidade deve montar seu sistema de prevencao da vio-
[éncia e da letalidade. Se ha uma interferéncia a partir da primeira intervencao
violenta, previne-se o escalonamento da crueldade. Este plano de prevencao
deve abarcar:

* Formalizacdao do Grupo de Coordenacao;



« Comissao para implementacao;
* Diagnostico da realidade e georreferenciamento das informacodes, por meio de:

» Mapeamento de areas vulneraveis, principalmente através do sistema de
saude;

 Mapeamento de servicos publicos prestados.

» Estabelecimento de politicas e articulacdo dos servicos de forma intersetorial.
Dentre estas, citou-se:

 Melhorar a habitabilidade e a infraestrutura do lugar;

* Melhorar os equipamentos sociais;

* Buscar a interdisciplinaridade e interssetorialidade das politicas;
 Desenvolvimento de servicos para prevencao do uso de alcool e drogas;
» Capacitacao dos atores;

» Capacitar a policia para uma abordagem nao violenta;

« O governo também deveria promover campanhas para convencer os ad-
ministradores municipais da importancia do desenvolvimento de politicas de
prevencao da violéncia;

 Ainda sob a otica governamental, € de suma importancia a repressao ao
trafico de drogas;

« Mencionou-se que a formacao de policiais deve ser baseada na garantia de
direitos humanos e resolucao pacifica de conflitos. E as esferas policiais e ju-
ridicas deveriam oferecer a garantia da investigacao e responsabilizacdo dos
autores de crimes.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

* As intervencdes estatais na area da infancia e juventude devem ocorrer no
ambito de uma Politica Publica especifica, de cunho eminentemente intersetorial
se interdisciplinar, aprovada no ambito dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente. Esta politica deve ser executada pelos mais diversos setores
da administracao e niveis de governo de forma integrada, com énfase a muni-
cipalizacao do atendimento. Deve ainda contar com a eventual participacao de
entidades ndo governamentais, desenvolvendo acdes articuladas e integradas
a partir de fluxos e protocolos de atendimento previamente definidos entre os
Orgdos e agentes corresponsaveis;
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* Deve-se ainda trabalhar na promocao e efetivacao dos direitos das criancas e
adolescentes, tendo por objetivo a prevencao a violéncia, privacdes e exposicao
arisco e vulnerabilidades, como preconizado pelo Artigo n? 227 da Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;

* Comentou-se do aumento dos assassinatos de meninas, crimes muitas vezes
motivados por ciumes. Uma caracteristica deste crime é que as meninas sdo,
antes, ameacadas de morte por meio das redes sociais;

* Os atores do Sistema de Garantia de Direitos, que compdem a rede protetiva,
devem ser capacitados para trabalhar com criancgas, adolescentes e suas familias.

Area Educacional

* Escolas com contraturno tém mostrado importantes resultados na prevencao
da violéncia. Ainda se destaca a importancia dos profissionais de Servico Social
e Psicoélogo nas escolas, para o atendimento de criancas e adolescentes;

* Mencionou-se a necessidade da capacitacao dos professores para deteccao
de situacdes de violéncia;

* O setor educacional deve oferecer servicos de qualidade, com um curriculo
atrativo e adequado a realidade dos alunos e alunas, garantindo a permanén-
cia na escola, o desenvolvimento intelectual e cognitivo e a formacao cidada
das criancas e adolescentes. Sob esta perspectiva, a escola deve incorporar a
tematica da violéncia no curriculo, incentivar uma cultura de paz e promover
mecanismos de resolucdo pacifica de conflitos. Ndo somente criancas e ado-
lescentes, mas as familias deveriam ser ensinadas com estes conceitos;

* Mencionou-se também o uso seguro da internet no espaco escolar;

* Ainda orientado por uma politica integrada e coordenada, o Sistema Educa-
cional deve trabalhar de forma colaborativa com os demais setores e atores do
Sistema de Garantia de Direitos, como a Assisténcia Social, a familia e o Ministério
Publico, para garantir o acompanhamento integral e bem-estar de seus alunos.

Crianca na escola é crianca protegida.
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* Mencionou-se o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
oferecido em todos os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
tendo como objetivo apoiar as familias, prevenindo a ruptura de lacos, promo-
vendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida;



* As familias tém papel fundamental na promoc¢cao do desenvolvimento das
criancas e adolescentes, devendo acompanhar de perto as atividades e o de-
sempenho escolar das criancas, propiciando um ambiente harmonioso e sau-
davel. E papel dos pais, das maes e dos responsaveis recorrer aos servicos de
saude, apoio psicoldgico e assisténcia quando necessario;

» Sugeriu-se, entdo, o desenvolvimento de aplicativos para manter os pais in-
formados sobre o desenvolvimento escolar;

 Mencionou-se a importancia de manter didlogos frequentes entre a familia e
a comunidade escolar, contribuindo para uma participacao mais ativa na vida
dos filhos e fortalecendo os vinculos familiares;

« Campanhas poderiam ser desenvolvidas com a mensagem de ampliar o tem-
po de convivio familiar com atividades ludicas;

Neste sentido, as politicas publicas devem também voltar a atencao as familias
diretamente atingidas pela letalidade, que gera luto, doencas, problemas econd-
micos e abandono, alimentando o circulo vicioso de violacdao de direitos.

Sociedade Civil

 Mencionou-se o desenvolvimento de campanhas sécio educativas, palestras
e rodas de conversa que discutam tema da Letalidade Infantojuvenil, contri-
buindo para a divulgacao do disque 100, que analisa e encaminha denuncias
de violagcdes de direitos humanos, entre outras;

* Sugeriu-se a criacao de grupos de apoios aos familiares destas criancas e
adolescentes, focados na prevencao da violéncia;

* Discorreu-se ainda que o principal papel da sociedade civil envolve a parti-
cipacao na elaboracdo de politicas publicas e no controle social das acdes do
poder publico. Para além deste importante exercicio de cidadania, a sociedade
civil pode ter papel decisivo nas vidas de criancas e adolescentes ao propiciar
servicos complementares e oportunidades que contribuem para afastar crian-
cas e adolescentes de situacdes de risco e vulnerabilidade;

« Ademais, a sociedade tem desenvolvido metodologias e tecnologias sociais
gue contribuem para a aprimoramento do atendimento e servicos dos mais
diferentes setores que atendem criancas, adolescentes e suas familias. Exem-
plifica-se o controle social, os produtores de conhecimento, e os prestadores
de servicos, trazendo novas tecnologias e inovacao para familias, comunidades
e politicas publicas.



Finalizando as reflexdes no Grupo da Regido Centro-Oeste, houve um consenso
de que a permanéncia de criancas e adolescentes na escola € uma das principais
medidas protetivas a vida da crianca e do adolescente. A escola deve ser um refugio
para estes meninos e estas meninas, lugar que promove uma cultura de paz, onde
eles se sentem valorizados e ouvidos, com atividades e conhecimentos adequados
a sua realidade e a seus interesses.

A valorizacdo e a protecao efetiva de meninos e meninas devem envolver politi-
cas e programas multidisciplinares e intersetoriais, envolvendo o Ministério Publico,
a Policia, a Secretaria da Educacdo, Secretaria de Seguranca Publica, o Sistema
Unico de Saude, os Assistentes Sociais, a comunidade e, principalmente, a familia.

Todos os participantes contribuiram significativamente para o didlogo que favo-
recerd a construcao de politicas para o enfrentamento da letalidade Infantojuvenil
neste pais.




Sistematizacao dos Dialogos da

Regiao Sudeste
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A Regido Sudeste com participantes dos estados de Sado Paulo, Rio de Janei-
ro, Minas Gerais e Espirito Santo esteve representada por 27 participantes entre
membros do Unicef, representantes da Secretaria de Direitos Humanos, pedagogas,
assistentes sociais, representantes do Centro de Defesa da Crianca e Adolescente,
meédicos e professores universitarios, defensores publicos e conselheiros tutelares.

Durante a Oficina Regional, ocorreu um momento de didlogo, escuta e com-
partilhamento de experiéncias e boas praticas de forma multidisciplinar e inter-
setorial. Os participantes tiveram acesso ao preenchimento do Formulario Online
Ccomo preparacao prévia para participacao da Oficina Regional. O presente relatorio
abrange tanto as respostas ao formulario quanto a sistematizacdo dos didlogos
proferidos no dia 25/09/2020.

Na primeira etapa, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar
boas praticas desenvolvidas para a prevencdo e o enfrentamento da Letalidade

Infantojuvenil, as quais destaca-se a seguir:

Primeiramente, foi compartilhada a Boa Pratica “Programa de Controle de Ho-
micidios de Minas Gerais - Fica Vivo!”, ocorrida em Belo Horizonte/MG, que tem
por objetivo controlar e prevenir a ocorréncia de homicidios dolosos em areas com
altos indices de criminalidade violenta em Minas Gerais, melhorando a qualidade
de vida da populacado. Criado em 2003, é executado pela Coordenadoria Especial
de Prevencdo a Criminalidade (Cpec) por meio dos Centros de Prevenc¢ao a Crimi-
nalidade (CPCs), sedes de referéncia para as comunidades atendidas.

O programa faz acompanhamento especializado e oferece cerca de 600 ofi-
cinas voltadas para o esporte, a arte e a cultura para jovens de 12 a 24 anos em
situacao de risco social. Desde sua criacao, o Fica Vivo! realizou, em média, 13 mil
atendimentos por ano, reduzindo em 50% os indices de homicidio nas regides que
abrange.

Em seguida, foi compartilhada a Boa Pratica “Protecao a Criancas e Adoles-
centes Ameacados de Morte - PPCAAM”, ocorrida em Minas Gerais. O Programa
de Protecao a Crianc¢as e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) foi criado
em 2003, como uma das estratégias do Governo Federal para o enfrentamento da
letalidade infantojuvenil. Instituido oficialmente em 2007, pelo Decreto 6.231/07,
e alterado pelo Decreto 9.371/18 integrou a Agenda Social Crianca e Adolescente,
no ambito do Projeto “Bem me Quer”. Outro marco para a protecao de criangas e
adolescentes ameacadas de morte, foi a criacdo do Sistema de Protecdo no PPA
2008-2011 e a vinculacao do PPCAAM a este Sistema.



O PPCAAM tem por objetivo preservar a vida das criancas e dos adolescentes
ameacados de morte, com énfase na protecdo integral e na convivéncia familiar.
E executado em diferentes estados, por meio do convénio entre o Ministério dos
Direitos Humanos, Governos Estaduais e Organizacdes Nao Governamentais.

A identificacdo da ameaca e a inclusao no PPCAAM sao realizadas por meio
do Poder Judiciario, dos Conselhos Tutelares, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica, caracterizados como “Portas de Entrada”, sendo estas instituicdes
também responsaveis pela aplicacao da garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Na sequéncia, ouvimos o relato sobre a Boa Pratica realizada pelo Unicef,
ocorrida em Sao Paulo, na qual sdo desenvolvidas as seguintes atividades que dao
visibilidade ao tema da violéncia. O Unicef promove a producao de estudos sobre
0os impactos das formas extremas de violéncia contra criancas e adolescentes. Lan-
cadas nacionalmente e, também local e regionalmente, essas pesquisas contribuem
para conscientizar a populacdo sobre as vulnerabilidades que levam a violéncia e
suas conseqguéncias. Propdem didlogos nacionais e locais, realiza reunides presen-
ciais com especialistas, académicos, gestores e sociedade civil. Nesses didlogos,
dissemina informacdes importantes e promove a troca de experiéncia sobre o tema
da violéncia extrema; trabalha com sociedade civil, governo e especialistas, para
fortalecer a legislacao nacional e local nos aspectos que impactam a garantia dos
direitos de crianca e adolescente, em linha com a Convenc¢ao sobre os Direitos da
Crianca e outros marcos de direitos humanos. Da mesma forma, o Unicef atua para
promover melhorias nas politicas publicas em prol da infancia e da adolescéncia.

Finalizando o periodo de compartilhamento de Boas Praticas, ouvimos o re-
lato sobre a Boa Pratica “Guia Municipal de Prevencao da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens”, ocorrida no Rio de Janeiro, que tem como objetivo pro-
porcionar uma metodologia que oriente os gestores dos municipios brasileiros na
elaboracao de politicas publicas voltadas para a reducado da violéncia letal contra
adolescentes e jovens. Apresenta 0s passos necessarios para a construcao da ar-
quitetura institucional, a elaboracdo de um diagndstico, a formulacao da politica
de intervencado de forma participativa e o monitoramento e avaliacdao da politica
elaborada e implementada.

Na segunda etapa, foi realizada a reflexdao e sugestdes de acdes propostas
para a transformacdo da situacdo atual relacionada a tematica em questdo. Fo-
ram apresentadas as seguintes sugestdes, organizadas de acordo com os temas
abordados:
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* Trabalhar com as escolas a fim de investigar acerca de evasdao escolar, por
exemplo, e suas motivacdes vao trazer melhor entendimento de quando e por-
que os adolescentes se expdem a riscos. Além do trabalho com professores,
gue representam alta capacidade protetiva para adolescentes;

* Realizar diferentes leituras e analises do territorio: salde, assisténcia, educacao
e seguranca com foco na Prevencao. Também é necessario o estabelecimento
de redes multiniveis e multidisciplinares (psicanalise - sociologia - educacao);

* Fortalecimento do Programa de Controle de Homicidios de Minas Gerais de-
nominado Fica Vivo! bem como outros programas de protecdo;

* Manter o Projeto Redes de Cuidados da Secretaria Municipal de Saude de
Belo Horizonte;

* Fomentar politicas sociais de protecdao e que garantam direitos;
» Alterar as politicas publicas de seguranca nos estados;

* Investir em projetos educativos nas escolas de ensino fundamental principal-
mente tratando acerca dos direitos numa perspectiva preventiva no que tange
a violéncia;

Investir em politicas que incentivem a criacdo de locais/centros de esporte
e lazer;

Investir em politicas de cultura e educacao;

Busca ativa de alunos que deixaram a escola;

Investimentos no PPCAAM;

Elaborar planos para reducdo de homicidios, permitindo implementacdo de
acdes coordenadas para o enfrentamento do problema;

* Promover educacdo integral e para a cidadania nas escolas, programas de
esporte como prevencdo e protecao.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

* Incluir uma agenda sobre a tematica da violéncia e criminalidade a ser assu-
mida pelos conselhos de direitos e tutelares;

* Fortalecimento dos Conselhos tutelares para atuacao nessa tematica;

* Promover formacdes sobre o racismo e violéncia institucional para promo-

102



tores e juizes;

* Realizar mapeamento regional das principais causas de morte dessa popu-
lacdo e convocacao dos setores e sociedade civil para discutir formas de pre-
vencao a elas;

* Promover momentos onde os diversos atores, seja em nivel municipal, es-
tadual e federal, possam se encontrar de forma continuada para avaliacdo e
construcao coletiva;

* Promover o treinamento e capacitacdao continuada dos conselheiros; suprir
as necessidades de infraestrutura dos equipamentos;

* |nvestir no disque 100 de modo que as denuncias feitas sejam tratadas e
encaminhadas com mais agilidade, garantindo assim a protecao de criancas,
adolescentes e jovens;

* Criar comités regionais de enfrentamento a letalidade infanto-juvenil com a
participacdo de pessoas que atuam no sistema de garantia de direitos;

* |Integrar dados sobre atendimento e sobre violéncia contra criancas e ado-
lescentes;

* Realizar investimentos nos canais de notificacao de violéncia, bem como im-
plementar, em nivel nacional, o nimero rapido de trés digitos para os Conselhos
Tutelares - Lei n° 12.003;

» Elaboracao de relatdrios consolidando dados da area da saude, educacao,
assisténcia social e seguranca publica sobre violéncia contra crianca (da qual
a letalidade é a mais forte);

* Fortalecimento do SUAS (CRAS e CREAS) com mais funcionarios e mais
capacidade, mais ac¢des articuladas com Educacao e Saude - escolas, UBS e
CRAS trabalhando juntos pelas familias em maior situacao de vulnerabilidade.

Area Educacional

* |nvestir em formacao continuada dos profissionais da educacdao, em temas
como racismo, letalidade e violéncia familiar e institucional;

* Reconhecimento dos niveis de exposicao dos alunos (mapeamento de terri-
torio, familia e entorno da escola);

* As escolas devem trabalhar mais proximas de conselheiros tutelares, ndo
apenas quando as demandas emergem, mas no sentido de evita-las;
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* Promover acdes educativas, didaticas e dinamicas tendo em vista a faixa
etaria de cada publico;

* Promover acdes e investimentos para reduzir a evasao escolar;

» Didlogo com a comunidade, insercao da familia na comunidade escolar, agcdes
de contra turno com atividades de formacao e inclusao;

» Oferecer Educacao Integral, com programas de esporte educacional no
contraturno escolar, atividades de mediacao de conflitos e comunicacao nao
violenta nas escolas.
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* Produzir maior protecao social as familias no territdrio, especialmente as
mulheres (Grupos Operativos de Maes);

* Acdes de cunho preventivo como encontros, palestras, cinema interativo, cur-
sos, utilizacdo de metodologias que tratem deste tema. Podem ser realizadas
em momentos presenciais, online, entre outros;

« Compreender o papel protetivo, ao se envolverem nos espacos de sociali-
zacao, sinalizar as instituicdes sobre qualquer “desisténcia” ou abandono dos
adolescentes nestes ativos.

* Acesso ao Sistema de Defesa;

* Empoderamento das familias para poderem lidar com os adolescentes e
qguestdes, naturais a idade, que surjam e aumentem 0O risco para exposicdo a
violéncia;

» Acompanhar as rotinas diarias das criancas e adolescentes, principalmente
de sua vida escolar;

* Promover acdes de inclusao e fortalecimento das familias dos adolescentes
em situacao derisco, e acdes para prevencdao e combate a violéncia doméstica.

Sociedade Civil

Fomentar projetos de prevencao a criminalidade sob gestdo de OSCs;

L[]

Criar Linha especifica de financiamento dos FlAs;

Fortalecer a Rede “Maes de Luta” e “Reaja ou Sera Morto, Reaja ou Serad Morta”;

Ofertar espacos de lazer e cultura que alcance os jovens;



* Promover campanhas para protecao de criancas e adolescentes e diminuicao
da exposicao de violéncia na midia;

* Conscientizacao a respeito da importancia e necessidade de todos protege-
rem as criancas;

* Criar comissdes de prevencao a letalidade juvenil;

» Pactuar acdes de atendimento, prevencao e mobilizacdo com as ONGs com
atuacao nesta area.

Finalizando as reflexdes no Grupo da Regiao Sudeste, houve um consenso que:

* Nao é preciso “inventar a roda”, mas sim compartilhar, incentivar e dis-
seminar as Boas Praticas e acdes que ja ocorrem de forma ainda fragmentada;

« E necessario elaborar uma agenda nacional;

« E preciso criar disciplinas obrigatdérias nos Cursos de Direito sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente;

. E mister fomentar e incentivar a pesquisa para que as acdes e praticas
estejam voltadas para quem de fato € o jovem hoje;

e Os governos e a sociedade civil devem tirar o Estatuto do Jovem do
papel e executar com prioridade o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

« Estados e municipios devem buscar a integracao dos programas esta-
duais e municipais de Assisténcia Social e Saude para atencao as escolas;

« Midiaticamente, socialmente muitos jovens sdao pensados a partir da
lente da criminalidade. Precisamos investir em conteldo e considerar adoles-
centes e jovens como sujeitos de direitos;

« O pais precisa, com urgéncia, adotar medidas efetivas de prevencao e
resposta a formas extremas de violéncia.

Todos os participantes contribuiram significativamente para o didlogo que favo-
recera a construcao de politicas para o enfrentamento da letalidade Infantojuvenil
neste pais.
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Sistematizacao dos Dialogos da

Regiao Sul
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A Regidao Sul, com participantes dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, esteve representada por Conselheiros Tutelares, Diretores de Con-
selhos Estaduais e Municipais dos direitos da Crianca e do Adolescente, agentes
das Secretarias do Estado de Desenvolvimento Social, Prefeita, e Diretores e Co-
ordenadores de Organizacdes do terceiro Setor.

Durante a Oficina Regional, ocorreu um momento de didlogo, escuta e com-
partilhamento de experiéncias e boas praticas de forma multidisciplinar e inter-
setorial. Os participantes tiveram acesso ao preenchimento do Formulario Online
Ccomo preparacao prévia para participacao da Oficina Regional. O presente relatorio
abrange tanto as respostas ao formulario quanto a sistematizacdo dos dialogos
proferidos no dia 25/09/2020.

Na primeira etapa, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar
boas praticas desenvolvidas para a prevencao e o enfrentamento da Letalidade

Infantojuvenil, as quais destaca-se a seguir:

Primeiramente, foi compartilhada as Boas Praticas “Cuidando Trajetodrias” e
“Todo Jovem Importa”4, ocorrida em Canoas - RS, na qual sdo desenvolvidas as
seguintes atividades:

O programa Cuidando Trajetdrias € composto especialmente pelas Secretarias
de Educacdo (SME), Saude (SMS), Desenvolvimento Social (SMDS), Desenvolvi-
mento Econdmico (SMDE), Esporte e Lazer (SMEL) e Cultura (SMC), em conjun-
to com outras instituicdes como o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares. E
voltado para a prevencao do abandono e evasao escolar. Estudos realizados pelo
observatorio da seguranca publica de Canoas mostram que mais de 60% dos jo-
vens assassinados estavam a mais de dois anos evadidos da escola. O publico-alvo
sao criancas e adolescentes que sejam identificados com comportamento e em
situacdes de risco que possam leva-los a evadir do sistema de ensino, deixando-
-0s mais vulneraveis a seguir uma trajetodria de relacdo com a violéncia, seja como
autor ou como vitima.

A equipe responsavel acompanha junto a rede de servicos trés bairros, por
meio de reunides periddicas, a trajetdria dos jovens e suas familias, buscando criar
estratégias personalizadas para fortalecer sua permanéncia na escola. A escola
traz a lista dos jovens que estdo com grande infrequéncia escolar, com perfil para
evasao e a partir dai sao criados comités territoriais com os servicos como o CRAS,

3 https://www.canoas.rs.gov.br/diretoria-de-projetos/
4 https://www.diariodecanoas.com.br/2018/03/noticias/regiao/2247765-programas-combatem-a-evasao-escolar.html
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CREAS, Conselho Tutelar e Servico de Saude, tentando levantar os fatores de riscos
gue estdao expostos, tais como a vulnerabilidade socioecondmica, violéncia familiar,
familiar preso ou egresso do sistema prisional, e a partir do levantamento, articular
fatores protetivos junto com a rede. As agentes comunitdrias de saude sao pecas
importantes, pois elas possuem acesso as familias e conseguem as informacdes. O
mais interessante € que o jovem é monitorado sem saber, ndo criando um estigma
sobre ele de “aluno problema”. Com a ajuda da familia, sdo encontrados meios para
gue a evasao nao se conclua.

O Programa “Todo Jovem Importa” articula uma rede para jovens com maior
risco de envolvimento em situacdes violentas e € composto pelas mesmas secre-
tarias municipais e instituicdes que compde o programa “Cuidando Trajetorias”.
Este atende, porém, um perfil especifico de jovens. Neste sentido, é direcionado
a jovens que ja abandonaram a escola ou que cumprem medidas socioeducativas
nos bairros de abrangéncia de cada Centro de Prevencao as Violéncias.

As técnicas e as agentes de acao social, responsaveis pelo programa, efetuam
visitas domiciliares a jovens que estejam evadidos do sistema de ensino para co-
nhecer as razdes da evasao, e para fazer a construcao de projetos de vida. Auxi-
liam, a partir dai, o acesso da familia aos seus direitos junto aos servicos publicos,
como refazer sua matricula na Escola e auxilia-lo a conseguir um tipo de geracao
de renda, como o jovem aprendiz, diminuindo assim a sua vulnerabilidade.

Na sequéncia, ouvimos o relato sobre a Boa Pratica “Guia Municipal de Preven-
cdo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens”®, ocorrida em Curitiba - PR,
na qual sdo desenvolvidas as atividades descritas a seguir.

Na sensibilizacdo do enfrentamento o estado foi inspirado pelo Programa de Re-
ducao da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens e por consequéncia imediata
da utilizacao do Guia Municipal de Prevencao da Violéncia Letal. Este Guia faz parte
do Programa de Reduc¢ao da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens (PVRL)
feito em parceria com a Unicef. O objetivo é proporcionar uma metodologia que
oriente os gestores dos municipios brasileiros na elaboracdo de politicas publicas
voltadas para a reducao da violéncia letal contra adolescentes e jovens. Para tanto,
apresenta 0s passos necessarios para a construcao da arquitetura institucional, a
elaboracdo de um diagndstico, a formulacdo da politica de intervencdo de forma
participativa e o monitoramento e avaliacdo da politica elaborada e implementada.

Finalizando o periodo de compartilhamento de Boas Praticas, ouvimos o relato
sobre a atuacao da prefeitura de Estancia Velha, ocorrida no estado do RS, na qual
sao desenvolvidas as seguintes atividades de prevencao:

5 https://www.unicef.org/brazil/relatorios/guia-municipal-de-prevencao-da-violencia-letal-contra-a-
dolescentes-e-jovens



* Na Assisténcia Social existe o Projeto Girassol, que trabalha na prevencao com
crianca e adolescentes de 6 a 16 anos, para ndo ficarem ociosos e vulneraveis,
com oficinas de violdo, flauta, artes, circo e esportes. Foi inaugurada uma pista
de skate e criada uma oficina. Os oficineiros além de desenvolver a proposta
da atividade, trabalham os valores humanos, o respeito aos pais, aos colegas
dentre outros. Este projeto alcanca 1.500 criancas;

* Na Secretaria dos Esportes ha o Projeto Esporte para todos, que alcanca 400
criancas no contraturno escolar;

* Na Secretaria de Educacao ha o Projeto Espaco Cultural, onde 800 criancas
atendidas com oficinas de canto, artesanato, teatro, capoeira e taekwondo.

* Na Secretaria de Educacao ha o Projeto Superacao, salas especiais para jovens
evadidos, para que ele ndo fiqgue em uma turma com alunos muito distantes da
sua idade e se sinta constrangido. Com esta medida o municipio alcancou 0%
de evasao escolar.

* Dentro das Escolas ha os Projetos “Fala Sério” e “Isso Vai Passar”, que traba-
lham com a saude mental de jovens e adolescentes com problemas de auto-
mutilacdo e tentativas de suicidio;

* Trabalha geracdo de renda com as maes em vulnerabilidades;

* No fortalecimento da rede de atendimento, em todas as unidades, além de
psicologos, ha um psiquiatra para atender os casos de tentativas de suicidio
através de medicacao;

« Assistentes Sociais foram contratadas pela Secretaria de Educacao e Saude,
trabalhando juntamente com alunos, professores e familia.

» Parceria com os Programas “Bombeiro Mirim”¢ e Proerd’.

Na segunda etapa, foi realizada a reflexdo e sugestdes de acdes propostas

para a transformacao da situacdo atual relacionada a tematica em questdo. Fo-
ram apresentadas as seguintes sugestdes, organizadas de acordo com os temas
abordados:

6

http://www.bombeiros.pr.gov.br/Noticia/Criacao-do-Programa-Bombeiro-Mirim-nas-Unidades-do-Corpo-de-Bombei-

ros-do-Parana

7

https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd/conteudo.action?conteudo=1561&tipoConteudo=itemMenu
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* Transformar em Politica publica com marco legal o Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM;

* Trazer visibilidade ao tema da letalidade por meio de informativos nas midias,
criacdo de foruns e comités, além de pesquisas de levantamento de dados es-
pecificos para vislumbrar as possibilidades de necessidades de acao;

« Tomar conhecimento e discutir a efetiva implementacao das Acdes e Inicia-
tivas desta tematica previstas nos Planos Decenais dos Estados, desta forma
consolidar um Plano Nacional para o Enfrentamento desta realidade;

* O Cedca® - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Parana colocou em pauta recursos para municipios que queiram aderir a projeto
de protecao emergencial nesse sentido;

* Celebracao de parcerias e convénios das prefeituras com o Programa Bom-
beiro Mirim?®, que trabalha com a faixa etdria de 12 a 17 anos, preferencialmente
em situacao de vulnerabilidade social;

* Incentivo a projetos culturais com viés social com adolescentes e jovens. Uso
da Lei de Incentivo a Cultura para fomentar a cultura, com beneficios adicio-
nais aos patrocinadores que priorizarem os projetos direcionados a atender os
publicos infantojuvenil e jovem vulneraveis.

Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

* Fortalecimento, ampliacao e capacitacao de todo o Sistema de Garantia sobre
a letalidade infanto-juvenil e composicao de acdes conjuntas de informacao
tedrica e metodoldgica destes atores para reconhecer os varios tipos de vio-
[éncia que atingem as criancas e adolescentes, fazendo as melhores leituras,
intervencdes e encaminhamentos mais assertivos. Trazer a consciéncia de que
todos os setores sao responsaveis por esse enfrentamento e que acdes pre-
ventivas podem mitigar muito a letalidade infantil;

» E necessario ter pelo menos o nimero minimo de profissionais técnicos que
a legislacao prevé nos servicos publicos, gue compreendem o Sistema de Ga-
rantia de Direitos, pois quando os servicos como CRAS, CREAS e CAPS, atuam
de forma deficitaria, este atendimento fica aquém do esperado. De igual modo
também os Conselhos tutelares precisam de condic¢cdes fisicas satisfatorias para
desenvolverem um bom trabalho;

8
9

http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.bombeiros.pr.gov.br/Noticia/Criacao-do-Programa-Bombeiro-Mirim-nas-Unidades-do-Corpo-de-Bombei-

ros-do-Parana



* Foi consenso do grupo a necessidade de integracao de toda a rede do Sis-
tema de Garantia de Direitos para que assim facam um trabalho harmonioso e
coeso, pois em muitos lugares é percebido enumeras acdes pontuais, e muitas
vezes isoladas, que seriam mais eficazes se agissem de maneira integrada com
toda a rede. Outro beneficio desta integracdo seria a unidao e fortalecimento e
todos os atores trazendo a consciéncia da importancia da sua a¢cao na grande
engrenagem da rede;

* Em casos de eminéncia de letalidade as criancas e adolescentes devem ter
atendimento prioritario, comunicacao rapida e fluida desse sistema de garantias,
formando uma rede que proporcione uma escuta e acolhimento da demanda
podendo contar com acolhimentos emergenciais e demais estratégia protetivas;

« Campanhas de conscientizacdo com entrevistas em radios, jornais e redes
sociais, informando a comunidade dos cuidados que devemos ter com nossas
criancas e adolescentes desenvolvendo um olhar atento e fazer a devida de-
nuncia;

* Por meio de Projetos voltados a Garantia de Direitos e Protecao com a comu-
nidade, através de rodas de conversa € possivel ter um diagndstico das familias
e suas condicdes. Com base nessas informacdes, desenvolver atividades que
levem a um pensamento critico e renovador, fazendo com que eles sejam cons-
cientes de suas acdes e protagonistas de suas proprias realidades, mudando
assim o0 senso comum.

Area educacional

* Uso do Programa CIPAVE+" - Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes
e Violéncia Escolar-, e em parceria com as demais secretarias de governo, bus-
ca orientar a comunidade escolar sobre as mais diversas situacdes que podem
ocorrer no ambiente escolar atuando na resolucdo dos conflitos, formando a
rede de apoio regionalizada e planejando novas acdes com a participacao de
todos os envolvidos no processo educacional.

» Utilizacdo da ferramenta Escuta Ativa" para prevencao ao suicidio e homi-
cidio, e manter atendimento das escolas com profissionais multidisciplinares;

 Combater a evasao escolar fazendo uso da plataforma Busca Ativa Escolar’?,
pois muitos estudos apontam que quanto menos se estuda, mais exposto a
violéncia e a criminalidade a crianca esta, e consequentemente, a letalidade.

10
11
12

https://educacao.rs.gov.br/cipave
https://www.youtube.com/watch?v=_FEsVs664lk
https://buscaativaescolar.org.br/
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Além do mais, a escola é praticamente o Unico radar do Estado em que se possa
acompanhar e monitorar criancas e adolescentes, pois essa € uma populacao
gue frequenta muito pouco outros servicos publicos;

* Acdes e campanhas de prevencao a violéncia na escola, tais como Justica Res-
taurativa, desde as séries iniciais desenvolver uma cultura de paz, comunica¢ao
nado violenta, inteligéncia emocional e mediacdo de conflitos. Esses sdo alguns
exemplos de tematicas transversais que podem ser tratadas em diferentes dis-
ciplinas em todos os anos escolares que vao auxiliar criancas a se tornar jovens
e adultos mais conectados consigo e com os outros, dessa maneira sabendo
lidar com suas emocodes, frustracdes e conflitos;

* Fortalecer o Proerd®™ - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas. Este
programa consiste num esforco cooperativo estabelecido entre a Policia Mili-
tar, a Escola e a Familia, tendo como missao ensinar as estudantes habilidades
para tomada de boas decisdes, para ajuda-los a conduzir suas vidas de maneira
segura e saudavel. E a sua visao & construir um mundo no qual os jovens de
todos os lugares estejam capacitados para respeitar os outros e para esco-
lherem conduzir suas vidas livre do abuso de drogas, da violéncia e de outros
comportamentos perigosos;

* Projetos educativos para as familias, trazendo oficinas que abordem temati-
cas diversas, como drogas, brigas e tudo aquilo que possa prejudicar a familia
em seu todo;

* Projetos Educacionais e profissionalizantes voltado as familias em vulnerabi-
lidade social e econbmica;

» Capacitacao e formacao para a comunidade escolar saber identificar sinais de
riscos em criancas e adolescentes e saber tomar providéncias imediatamente;

* Projetos artisticos e culturais na escola como danca, teatro, musica, capoeira,
skate e diversos esportes, abrindo a oportunidade para que todos na escola
participem, proporcionando um ambiente prazeroso que despertava em cada
um a vontade de aprender, e de ser agente de transformacao de sua propria
realidade;

* Fazer com que mais Escolas tenham dentro de seu PPP e Regimento Interno,
um plano de acao, que envolva os alunos, familia e escola em interacdes sociais,
voltada na protecao integral das criancas e adolescentes;

» A escola precisa fortalecer os relacionamentos saudaveis e de empatia entre
a comunidade escolar. Desenvolver projetos preventivos do bullying com o

13

https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd/conteudo.action?conteudo=1561&tipoConteudo=itemMenu



protagonismo de alunos, pais e professores, trazendo para a discussao o tema

das violéncias, da resolucdo de conflitos e aplicacdo de acdes restaurativas.

* Fortalecer as acdes do Programa de Atendimento Integral a Familia - PAIF
que abrange as comunidades do municipio com palestras e rodas de conversa;

* Intensificar as acdes do PPCAAM junto as familias a fim de tomarem todas
providencias junto as autoridades para protegerem seus filhos e suas filhas.

Sociedade civil

* O grupo percebeu que as melhores praticas para o enfrentamento da letalida-
de infantojuvenil sdo as acdes preventivas. Muitas sugestdes surgiram propondo
parcerias com projetos das Organizacdes Sociais do Terceiro Setor para o desen-
volvimento de cursos de formacdo e qualificagcao profissional, refor¢co escolar,
atividades artisticas e culturais, lazer e esportes buscando aprimorar talentos.
Projetos que ocupem o tempo dos adolescentes de forma que se sintam aco-
Ihidos e respeitados, valorizando a individualidade de cada um e promovendo
assim melhor autoestima para o mesmo. Inserir pessoas gue podem ser ou nao
desta comunidade que, através de uma oficina, seja um influenciador e gerador
de transformacao nestes locais de vulnerabilidade. Sabe-se que o trafico de
drogas é o principal responsavel por homicidios, assim, espacos saudaveis, se
fortalecem como caminhos alternativos ao trafico.

 Abordar também cursos profissionalizantes voltadas ao trabalho e geracao
de renda ndo so6 para os adolescentes, mas também para as familias vulneraveis,
dando-lhes a oportunidade de maior subsisténcia;

* Realizar parceria com os 6rgaos governamentais para divulgar o fendbmeno da
letalidade em seus espacos institucionais e midias sociais e, a partir disso, de-
senvolver o envolvimento com a tematica e atuacao para tratar dessa demanda;

* Proporcionar uma forma segura para que o cidadao possa denunciar as vio-
lacdes que venham a ter conhecimento sem que acabem sendo expostos e
sofram retaliacdes.

Finalizando as reflexdes no Grupo da Regidao Sul, houve um consenso de que
o trabalho que mais podera trazer resultados a causa da letalidade infanto-juvenil
€ a prevencdo em acdes conjuntas num trabalho em rede.
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